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Forord — kommunstyrelsens ordférande

Vi befinner oss i ett tufft ekonomiskt lage. Inflationen och ranteldget utmanar inte bara hushallens
och foretagens ekonomiska vardag utan dven kommunens ekonomi pa ett genomgripande satt. Det
laga ranteldge som vi under det senaste decenniet sett som normalt férespas inte komma tillbaka.
Att en storre del av kakan dven fortsattningsvis kommer behova ga till finansiella kostnader, i
kombination med en aldrande befolkning, leder fram till slutsatsen att storleken pa kommunens
kostym behover ses 6ver. Var nya verklighet innebar bade utmaningar i bemarkelsen att fa
pengarna att racka till och mojligheter i bemarkelsen att med utgangspunkt i jamfoérelsen med andra
jamforbara kommuner bygga en an mer effektiv och andamalsenlig organisation.

De vagledande principer som ligger till grund for de omprioriteringar som kommer behdva goéras ar
foljande;

- varna karnverksamheten,
- prioritera satsningar som pa sikt leder till effektiviseringar och

- utgad fran nivan for vad som kravs enligt lag.

Att varna karnverksamheten innebar for oss att varna den valfard som ligger vara
kommunmedborgare narmast sa som barnomsorg, skola och dldreomsorg.

Barn och ungas framtid ska genom satsningar pa forskolan och skolan dven fortsattningsvis
prioriteras. Bade den volymokning som aviserats och det fortsatta arbetet med att bygga upp en
kommunal resursskola ar fortsatta satsningar kommande verksamhetsar. Arbetet med héjd
grundbemanning inom férskolan mojliggdérs genom omprioriteringar.

En god omsorg for vara dldre och andra omsorgstagare i den kommunala verksamheten hanger tatt
samman med en god arbetsmiljo for vara anstallda. Darfor sakerstaller vi en satsning pa personalens
arbetsmiljo genom inférandet av arbetsskor. Medlen for genomférande 6ronmarks och placeras i
kommunstyrelsens reserv for utvecklingssatsningar och rekvireras av ansvarig namnd vid behov.

Omsorgens bemanning ar en utmaning redan har och nu och kommer férvarras om inte atgarder
vidtas. Arbetet handlar dels om att minska andelen timanstallda - for att ge battre omsorg och
tryggare anstallningar - och dels om att trygga bemanningen och minska antalet overtidstimmar
fortskrider.

Ekonomiska utmaningar till trots sa behdver var organisation ta steg for att bli mer digital. Syftet
med att skjuta till ytterligare medel for digital utveckling handlar bade om att effektivisera var
organisation idag genom att 10sgdra mer tid for de uppgifter dar kontakt mellan manniskor ar
nédvandig och om att std rustade infor framtiden. Trycket pa var kommunala valfard kommer
forandras inom loppet av nagra mandatperioder. Darfor ar det sarskilt viktigt att borja omstallningen
har och nu och att fokusera pa de verksamhetsomraden dar en digitalisering kan gora storst
skillnad. Har vill vi peka sarskilt pa kommunens omsorgsverksamhet.

Nar resurserna tryter sa maste ansvar tas for att nyttjandet av valfarden idag inte ska ga ut dver
kommande generationers mojlighet till densamma. Samtliga verksamheter ges genom denna budget
i uppgift att se dver sina kostnader for att sakerstalla en ekonomi i balans. Férutom namndspecifika
atgarder behover sarskilt vikt laggas pa processer som berdér flera namnder, for att darigenom hitta
omraden dar verksamheterna tillsammans kan hitta kostnadsminskningar. Ett omtag i arbetet med
att granska verksamheter utifran perspektivet icke lagstadgat behover goras och presenteras for
politiken.



Falu kommun ar samtidigt en kommun med jamforelsevis goda forutsattningar. Vi har hog
sysselsattning, ett starkt och brett naringsliv med en blandning av manga sma- och medelstora
foretag, ett rikt kultur- och fritidsliv och manga aktiva féreningar som skapar en stabil grund for
gemensam utveckling. Med samarbete och samverkan som ledord for det arbete vi har framfor oss
sd ar det politiska styrets Overtygelse att kommande verksamhetsar kommer innebara steg i ratt
riktning.

Liza Lundberg (S)

Kommunstyrelsens ordférande



Inledning

Det politiska styrets prioriteringar november 2024

Infor beslut om budget i november har de ekonomiska forutsattningarna for kommande
verksamhetsar inte forandrats namnvart. En forbattrad skatteprognos samt en nagot justerad
kostnadsbild ger marginellt forbattrade forutsattningar foér 2025 med ca 30 miljoner kronor jamfort
med laget som presenterades i juni. Ett reformutrymme som dessvarre krymper till foljd av ett lagre
befolkningsantagande.

Antaganden om befolkningsstorlekens utveckling ar svara. Det vi kan gora ar en sa bra gissning som
mojligt utifran vad vi faktiskt vet. Det den politiska ledningen utgatt ifran som grund foér nya
antaganden om befolkningen ar; SCB:s nationella statistik, forvaltningens underlag, egna och andras
planer gdllande nya bostdder, att de ukrainare som bor har numer ska skriva sig i kommunen, ett
fortsatt intresse fran foretag att bade nyetablera sig och expandera i Falun, utvecklingen av
Hogskolan Dalarnas verksamhet och samarbete med dito samt pagaende urbanisering. Utifran dessa
parametrar sa gor vi antagandet att befolkningen berdknas vara 60 050 personer 2025, 60 150
personer 2026 och 60 300 personer 2027. Det innebar en 6kning med ca 100 personer ar 1, och 150
personer ar 2 och dar vi forhoppningsvis ar tillbaka pa de nivaer vi tidigare tagit som sjalvklara med
en 6kning om 300 personer/ar efter 2027. Denna justering ger for kommande budgetar en negativ
ekonomisk effekt med ca -13 miljoner.

Huvuddelen av det kvarstdende reformutrymmet pa ca 17 miljoner kronor féreslas foras over pa
ram till de namnder som aviserat sarskilda behov. Det handlar dels om att hantera 6kade volymer
inom arbetslivs- och socialndmndens verksamheter kopplat till missbruk och vald i nara relationer
(5 miljoner) dels om att hantera drift- och kapitalkostnader kopplat till miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens genomférda investeringar (8 miljoner).

2 miljoner av reformutrymmet 6verfors till barn- och utbildningsnamndens ram med syfte att starka
skolans verksamhet kopplat till tidiga insatser. Vidare 6verfors driftsmedlen fran skolans budgetram
gallande driften av den kommunala resursskolan till kommunstyrelsens reserv for utveckling och
ofdrutsedda handelser. Medlen tilldelas nar verksamheten ar i drift.

Avseende Dalaflyget sa justeras budgeten ner med 0,5 miljoner. Orsaken till detta ar framfor allt
kopplade till 6kade statliga bidrag till regionala flygplatser.

Vidare sa visar den senaste prognosen att kommunens kostnad for kollektivtrafiken 6kar med 1
miljoner kronor. Anledningen ar gallande leverantérsavtal som leder till 6kade kostnader.

P3 intéktssidan sa har det jamfort med budgetbeslutet i juni gjorts en ny bedémning gallande
nettointdkten fran exploateringsverksamheten vilket forbattrar resultatet med 3 miljoner kronor.

Overférmyndarnamndens verksamhet - som &r en gemensam namnd och som organisatoriskt sett
ar kopplad till Borlange kommun - har identifierats vara underbemannad jamfort med andra
kommuner och behéver darfor starkas upp. Satsningen innebar 6kade omkostnader och for Falu
kommuns rakning handlar det om en 6kning med 0,5 miljoner arligen.

Den nya 6verenskommelsen mellan Falu kommun och Falu Energi och Vatten (FEV) gallande
arbetstraning pa Aterbruket innebar minskade kostnader med 0,85 miljoner jamfért med beslutet
som togs i juni. De 6verskjutande medlen och 0,5 miljoner ytterligare, vilket ger en totalsumma pa
1,35 miljoner, fors over till arbetslivs- och socialnédmnden med syfte att dels forstarka Mobelpoolen
och dels mojliggora for ett samarbete med Café Rekommenderas.



Den generella upprakningen mellan aren ar 1,5 procent. Infor kommande budgetprocess ska denna
niva ses over.

Foljande stidllningstaganden beaktades i KF i juni 2024

De ekonomiska forutsattningarna for verksamhetsar 2025 ar jamfort med féregdende ar nagot
battre men fortsatt utmanande. En fallande inflation far sannolikt till konsekvens lagre
pensionskostnader (besked géllande utfall ges i slutet av sommaren). Samtidigt som vi ser ett nagot
battre rantelage sa forvantas inte rantan aterga till de historiskt laga nivaer vi sett under ett antal
ar. Det innebar att rantekostnaderna fortsatt kommer ta en vasentlig del av kommunens
ekonomiska utrymme i ansprak.

Befolkningsprognoser ar alltid svara att sia om. Forra aret stack Falun och Ludvika ut som
kommuner i Dalarna med en befolkningsdkning. Hittills i ar fortsatter 6kningen men inte i den takt
som férvantats. Det politiska styret valjer dock att ligga kvar pa den prognostiserade nivan (60 250
invanare per 1 november 2024) dels pa grund av det stora intresset for verksamhetsmark i
kommunen dels pa grund av de nya reglerna for folkbokforing av ukrainska flyktingar som trader i
kraft 1 november i ar. Om den férvantade positiva effekten uteblir gors justeringen av
befolkningsprognosen i samband beslut om andringsbudgeten i november.

For att 6ronmarka medel till vissa satsningar omformas budgetposten "KS reserv for oférutsedda
handelser” till en reserv for utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser. Ansvaret for
genomforandet av utvecklingssatsningarna ligger fortsatt pa namnderna som vid igangsattande av
satsning dskar medel fran kommunstyrelsen.

Skillnaden mellan efterfragade resurser och tillgangliga resurser innebar ett fortsatt
forandringstryck pa vara verksamheter. Samtidigt sa ser vi - med god ekonomisk hushallning i fokus
- ett behov av att anvanda reformutrymmet for att under mandatperioden hamta igen det lagre
resultat som 2023 och 2024 ars budget inneburit. Vi budgeterar for ett resultat pd 81,3 miljoner
kronor, vilket motsvarar 1,8 procent i budgeterat resultat av skatter och utjamning. Det
budgeterade resultatet inkluderar en reserv for utvecklingssatsningar och oférutsedda utgifter pa

5 respektive 10 miljoner kronor.

Under varen 2024 har arbetet med revideringen av kommunens hyresmodell pagatt. Syftet med
arbetet har enkelt uttryckt varit att synliggéra kostnader per verksamhet och att pa sa vis - 6ver
tid - paverka omfattningen av den interna forbrukningen av tjanster. Arbetet har bland annat lett
fram till att en storre del av det som tidigare utgjorde en del av "hyran” istéllet foreslas utgora en
utokad ram till servicenamnden. Ramvaxlingen for dvriga namnder innebar ett nollsummespel, dvs
det en namnd far i eventuell utokad/minskad hyra ges som en utékning/minskning pa namndens
ram.

Den politiska majoritetens budget delas upp i rubrikerna forlangda satsningar, nya satsningar och
prioriteringar. Indelningen syftar till att tydliggora vilka satsningar som ligger kvar fran féregaende
ar, vilka satsningar som ar nya i kommande ars budget och vilka prioriteringar den politiska
ledningen vill se ska genomféras genom tillskapande av ett reformutrymme inom befintlig ram.

Exempel pa forlangda satsningar &r ldsa-, skriva-, rékna-satsningen i skolan, landsbygdsutveckling
och digitalisering. Exempel pa nya satsningar ar en samordnare for arbetet med handlingsplanen for
vald i nara relationer, skyddat boende kopplat till vald i nara relationer och reviderad hyresmodell.
Exempel pa fortsatta prioriteringar ar hojd grundbemanning inom forskolan vars kostnader ska
tackas av minskat behov av timvikarier, 6vergang till mer gruppundervisning inom kulturskolan och
genom ny hyresmodell genomfdérande av planerat underhall.



Arsskiftet 2023/2024 genomférdes en organisationsférandring som innebar att naringslivsfragorna
fordes over fran miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen till kommunstyrelseférvaltningen.
Malsattningen i det fortsatta arbetet ar att ta ytterligare steg for att mejsla fram en starkt
organisation for naringslivs-, kommunikations- och hallbarhetsfragorna som fortsatt mojliggor for
effektiviseringar.

Investeringar i urval

Né&r omgivningarna drar i handbromsen ar det extra viktigt att Falu kommun genom sina
investeringar bidrar till att de ekonomiska hjulen fortsatter snurra. Samtidigt ar det viktigt att de
investeringar som genomfors inte leder till en alltfér hog belaning och darmed kostnad éver tid. En
viktig princip for det fortsatta arbetet med investeringsbudgeten blir darfor att begransa
omslutningen pa genomférda investeringar per kalenderar till 500 miljoner. Detta kraver ett arbete
med Okad uppfoljning sa att de prognoser som ges ar sa korrekta som mojligt. Lika viktigt som att
inte 6verskrida 500 miljonersnivan ar att inte underskrida nivan, for investeringar i valfardens
infrastruktur behdvs.

Syftet med denna princip ar bade att "platta” den kommunalt finansierade investeringskurvan och
minska den finansiella belastningen samtidigt som den skapar en storre flexibilitet inom
investeringsbudgeten. Vi vet att komplexiteten kopplat till stérre byggprojekt kan leda till att
planerade investeringar innevarande budgetar uteblir. Det tar vi hojd for genom att budgetera for en
hogre niva an 500 miljoner och reglerar genom att noggrant folja prognosen och sarskilt préva
igadngsattningsbeslut nar prognosen pekar pa en hogre niva an 500 miljoner. Bland de planerade
investeringarna under perioden 2025 - 2029 kan ndmnas:

¢ Nya skolor och férskolor

e Resursskola

e Anpassad grundskola

e Nya vard- och omsorgsboenden

o Okade investeringar i utbyggnaden av gang-, cykel- och sékra skolvagar
e Flodeshojande atgarder/Korsndsvagen

Planerade investeringar redovisas i avsnitt Investeringar 2025-2029 pa sidan 19.



Sammanfattning av satsningar och prioriteringar per namnd fér 2025
Utgangspunkten for den budget som presenteras ar en oférandrad skattesats. Utdebiteringen
ligger kvar pa 22:06 per skattekrona for 2025 enligt kommunfullméktiges beslut 2024-06-18.

Punkter i fet stil nedan visar de justeringar som gjorts efter budgetbeslutet 2024-06-18.

Barn- och utbildningsnamnden
Forlangda satsningar
e Grundskolan: Lasa, skriva, rékna, 8 mnkr enligt budgetbeslut 231123, ytterligare medel
7,5 mnkr tillfors, totalt 15,5 mnkr

e Naringslivsorienterad skola 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)
e Arbetsklader i forskolan 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)

Nya satsningar:
e Volymokning skola 3 mnkr
e Resursskola -4 mnkr (6verfors till kommunstyrelsens reserv for utveckling)
o Tidiga insatser 2 mnkr
e Ramjustering 6kad hyra reviderad hyresmodell 4,4 mnkr

Prioriteringar:
e Hojd grundbemanning i forskolan

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 16,9 mnkr

Omvadrdnadsndmnden
Nya satsningar:
e Volymokning aldreomsorg 21 mnkr
e Ramjustering minskad hyra reviderad hyresmodell -7,2 mnkr

Prioriteringar:
e Hojd grundbemanning

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 13,8 mnkr

Arbetslivs- och socialnamnden

Forlangda satsningar:
e |OP kvinnojouren Kullan 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)
e RIAl3gtroskelboende 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)
e Boendestddjare 0,75 mnkr (samma niva som beslut 231123)

Nya satsningar:
e Volymokning missbruk 2 mnkr, utékas med 2,5 mnkr till totalt 4,5 mnkr
e Skyddat boende/vald i nara relation 2,5 mnkr, utékas med 2,5 mnkr till totalt 5 mnkr
e Arbetstraningsplatser via Mébelpoolen och Café Rekommenderas, 1,35 mnkr
e Ramjustering minskad hyra reviderad hyresmodell -0,75 mnkr



Prioriteringar:
e Kommunalt jobbspar inom bristyrken

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 10,1 mnkr

Kultur- och fritidsnamnden
Forlangda satsningar:
e Korta kon till kulturskolan 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)
e Utveckling av Slattanlaggningen 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)
e Bibliotek, lasa/skriva-projektet: 0,4 mnkr (samma niva som beslut 231123)
e Genomforande av stadsfest 0,9 mnkr, utokas till totalt 1,1 mnkr genom att 0,2 mnkr fors
over fran Evenemangsradet

Nya satsningar:
e Ny hyra pa Lugnet (konsekvens av nytt agardirektiv Lufab) 10,2 mnkr
e Ramjustering minskad hyra reviderad hyresmodell -0,2 mnkr

Prioriteringar:
o Mer effektivt utnyttjande av lokaler
e  Gruppundervisning inom Kulturskolan

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 10,2 mnkr

Miljé- och samhdéllsbyggnadsnamnden
Forlangd satsning:
e VA-radgivare 1 mnkr (samma niva som beslut 231123)

Ny satsning:
e Drift- och kapitalkostnader genomférda investeringar 8 mnkr
e Ramjustering minskad hyra reviderad hyresmodell -2 mnkr

Prioritering:
e Ta fram en vindbruksplan
e Omprioritera utredningsarbete i enlighet med beslutat mandatperiodsprogram
e Utveckla exploateringsarbetet med syfte att mojliggora for fler arbetstillfallen

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 6 mnkr

Myndighetsnamnden for bygg och miljéfragor
Prioriteringar:
o Effektivare handlaggning med fokus pa de lagrum som kommunen i sin myndighetsutovning
ansvarar for
e Dialog med medborgare med fokus pa samverkan och positivt bemétande

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 0 mnkr



Servicenamnden

Nya satsningar:
e Ramijustering reviderad hyresmodell 6,5 mnkr
e Ramtillskott reviderad hyresmodell 27 mnkr

Prioritering:
e Justerad lokalférsorjningsprocess
e Justerad tjanstekatalog
e Genomfora planerat underhall

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 33,5 mnkr

Kommunstyrelsen
Forlangd satsning:

e IT-utveckling/digitalisering 4 mnkr enligt budgetbeslut 231123, ytterligare 0,5 mnkr tillfors,
totalt 4,5 mnkr. Inom tilldelade medel ska en sarskild satsning riktad mot digitalisering av
omvardnadsforvaltningens verksamheter genomféras med syfte att minska driftskostnad
per omsorgstagare Over tid.

e Fortsatt satsning pa landsbygdsutveckling (KDU-medel) 2 mnkr enligt budgetbeslut 231123,
tillfor ytterligare 0,5 mnkr, totalt 2,5 mnkr

Ny satsning:
e Samordnare handlingsplan vald i nara relationer, 0,4 mnkr
o Drift/kapitalkostnader kopplat till investeringen i Korsndasdammen, 3 mnkr
e Ramjustering minskad hyra reviderad hyresmodell -0,8 mnkr

Prioritering:
e Mer andamalsenlig organisering av naringslivs-, kommunikations- och hallbarhetsfragorna
med syfte att skapa synergier mellan verksamheterna och i relation till politiken
e Satsning pa IT-sakerhet och beredskap
e Badhusrabatt for anstallda

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 3,6 mnkr

Kommunstyrelsens reserv for utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser
samt icke forvaltningsanknuten verksamhet

Kommunstyrelsens reserv minskar fran beslutade 60,4 mnkr till 18,5 mnkr. Syftet med den
“nya” reserven ar att dels utgora en reserv for sarskilda utvecklingssatsningar omfattande

9 mnkr dels utgora en buffert pd 9,5 mnkr for oférutsedda handelser. Ansvarig namnd askar
medlen for utpekad utvecklingssatsning nar projektet ar redo for genomférande.
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Ny satsning:

e Utvecklingssatsning for genomférande av samarbetet med féreningen Fotbollsvar
(konstgrasplaner), 2 mnkr (innehaller 1 mnkr som enligt tidigare budgetbesiut tilldelats
kultur- och fritidsnamnden och tillskott med ytterligare 1 mnkr)

e Utvecklingssatsning for genomférande av handlingsplan for brottsférebyggande insatser,
2 mnkr

e Utvecklingssatsning for genomférandet inférandet av arbetsskor inom omsorgen, 1 mnkr

e Utvecklingssatsning driftskostnader for den kommunala resursskolan, 4 mnkr

Summa utvecklingssatsningar: 9 mnkr

Kollektivtrafik
e Minskade kostnader enligt Region Dalarnas prognos, -4,5 mnkr
e Anropstrafik till den nya halkbanan, 0,5 mnkr

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: -4 mnkr

Radddningstjansten Dala Mitt RDM
o Efterfragar inga utékade medel

Summa justerad ram efter budgetbeslut 231123: 0 mnkr

Diagram: Fordelning i procent av kommunens totala budgetomslutning (4,5 miljarder)

B Barn- och utbildningsndmnd
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B Kommunstyrelsen
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Planeringsforutsattningar 2025 - 2027

Befolkningsutveckling

Faluns befolkning 6kade kraftigt 2016-2019. Darefter har tillvaxten bromsat in och sedan 2019 har
antalet folkbokférda stigit med 580 personer, varav 68 under 2023. Under 2022 och 2023 foddes
det fa barn och den trenden haller i sig under de narmaste aren i saval Falun som Ovriga Sverige.
Antal fodda under 2024 beraknas bli 3-5% farre an under 2023 i Falu kommun.

Befolkningsutvecklingen i Falu kommun férvantas vara positiv. Det ar framst ett positivt flyttnetto
som forvantas driva befolkningstillvaxten, extra padrivet av de nyetableringar som gors i kommunen
och dess ndaromrade. Fodelsenettot forvantas vara negativt under hela prognosperioden. Detta pa
grund av att det genom hela prognosperioden forvantas avlida fler per ar, men ocksa till foljd av att
de senaste arens lagre barnafédande berdknas halla i sig en langre tid.

Befolkningen forvantas vaxa fran 59 986 personer ar 2023 till 61 336 personer ar 2037.

Berakningarna i budgeten for 2025 baseras pa en befolkning pa 60 050 personer per 1 november
2024. Darefter antas en befolkningsokning med 100 respektive 150 invanare for 2026 och 2027.

De antaganden som gjorts om befolkningsutvecklingen baseras pa SCB:s (Statistiska centralbyrans)
befolkningsprognos 2024 tillsammans med de nyetableringar som kommunicerats (till exempel
Dalregementets ateretablering). Prognosen stracker sig tjugo ar framat i tiden och baseras pa det
senaste arets befolkning i kommunen, féljt av antaganden om framtida fruktsamhet, dédsrisker,
inflyttning och utflyttning.

Det radande laget i omvarlden gor det fortsatt svart att bedéma den framtida befolknings-
utvecklingen. Hur lange den lagre fruktsamheten kommer att besta och vilken pdverkan
Dalregementets ateretablering i Falun kommer att fa pa kommunens befolkningstillvéxt ar svart att
forutse. Prognosen ar darfor behaftad med mycket stor osakerhet.

Befolkningsférandringar i olika aldrar

Nedan redovisas befolkningsférandringar uppdelade i olika dldersintervaller. Under perioden
2023-2037 bedoms befolkningen i Falu kommun 6ka med ca 1 350 personer. | likhet med tidigare
prognoser ser vi en stor 6kning for gruppen aldre i intervallet 80-89 ar. Gruppen bedéms 6ka med
drygt 1400 personer (45 procent) mellan aren 2023 och 2037, samtidigt som gruppen 90 ar och
aldre ocksa 6kar markant. Dessa okningar staller fortsatt stora krav pa den kommunala
dldreomsorgen i form av bade hemtjanst och sarskilt boende. En kraftig nedskrivning i
fruktsamheten under kommande prognosperiod gor att antalet elever inom grundskolan (6-15 ar)
beddéms minska med 1 100 barn fram till ar 2037. Utmaningen blir dock att elevminskningen inte sker
pa ett och samma stalle utan att den fordelas éver hela kommunen. De nya omraden som vaxer
fram kan ocksa ge en 6kning av antalet barn.

Fran 2023 till 2037 berédknas antalet personer i arbetsfor alder 6ka med 4,4 procent. Under borjan av
prognosperioden kommer forsorjningskvoten, det vill sdga hur manga Falubor i icke arbetsfor alder
varje Falubo i arbetsfor alder ska forsorja, att kulminera for att sedan minska. Trots att
forsorjningskvoten faller tillbaka kommer den anda att vara pa en hog niva. Situationen dar farre ska
forsorja fler i icke arbetsfor alder leder till att skatteintaktsutvecklingen blir svag eller till och med
negativ sett till det totala antalet invanare. Den har utvecklingen leder ocksa till brist pa arbetskraft.
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Tabell 1 Befolkning uppdelad i aldersgrupper - prognos 2024

Ar 0 1-5 6 7-15 16-19 20-29 30-49 50-66 67-79 80-89 90- Summa
574 3333 683 6633 2874 6075 15317 11764 8882 3214 637 59 986
2024 535 3231 727 6619 2904 6006 15380 11750 8786 3482 651 60 069
2025 524 3114 704 6611 2930 6045 15398 11771 8661 3718 671 60 148
2026 520 2989 709 6613 2982 6074 15450 11802 8518 3936 704 60 298
516 2897 675 6597 3035 6211 15457 11824 8383 4138 734 60 467
2028 521 2839 633 6538 3078 6313 15505 11826 8260 4268 789 60 568
2029 526 2793 626 6504 3023 6415 15514 11842 8119 4451 850 60 662
PAEY 532 2782 594 6390 3048 6506 15465 11888 8046 4553 885 60 688
539 2787 584 6265 3038 6615 15455 11812 8087 4619 912 60 712
2032 548 2805 579 6107 3052 6698 15438 11791 8053 4710 955 60 735
2033 562 2846 575 6002 3073 6751 15506 11762 8046 4747 1016 60 886
2034 567 2895 581 5856 3068 6853 15579 11712 8081 4721 1122 61034
574 2944 587 5738 3058 6925 15568 11810 8039 4729 1211 61183
2036 581 2993 595 5623 3032 7007 15585 11923 7994 4705 1295 61334
2037 586 3030 604 5540 3003 6975 15538 12099 7923 4673 1364 61336
12 -303 -79 -1093 129 900 221 335 -959 1459 727 1350
21%  -91% -116% -165% 45% 148% 14%  28% -108% 454% 1142% 2,3%

Den makroekonomiska utvecklingen

Inflationen har under en period praglat samhallsekonomin, bade i Sverige och globalt, med
atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik som féljd. | takt med att inflationen kommer
ned blir den ekonomiska politiken mindre stram. Det visar sig bland annat i form av sankta
styrrantor och en mer expansiv finanspolitik.

Mindre dtstramande ekonomisk politik bidrar till aterhamtning i ekonomin under senare delen av
2024 i takt med att den férda politiken successivt far genomslag i ekonomin. Aterhdmtningen
kommer i férsta hand fran den inhemska ekonomin i ar. Hushallen ékar sin konsumtion i takt med att
deras realinkomster aterigen 6kar. Fortsatt hoga ranteutgifter, anpassning till varaktigt hogre
prisniva i ekonomin och en osakerhet kring den globala geopolitiska utvecklingen ger dock en
dampning i ar. Samtidigt forblir den globala tillvaxten svag i ar, men den forbattras nasta ar vilket
leder till att svensk export da far mer fart. BNP-tillvaxten blir sdledes svag i ar men tydligt hogre
2025. Trots klart starkare tillvdxt kommande ar dréjer det innan ekonomin helt har lamnat
ldgkonjunkturen bakom sig.

Den svaga efterfragan i ekonomin leder till att antalet sysselsatta, och dven antalet arbetade
timmar, fortsatter att minska i ar. Andelen arbetsldsa okar till 8,2 procent for helaret 2024, en
dkning med 0,6 procentenheter fran 2023. Aterhamtningen i ekonomin leder dock till att bade
sysselsattning och arbetade timmar 6kar igen 2025. Sammantaget leder detta till att Ibnesumman
Okar svagt i ar medan den stiger klart snabbare 2025.

Aven om resultaten i sektorn kommer att starkas frdn och med 2025 6kar l&neskulden pé grund av
stora investeringsbehov. En klart lagre befolkningstillvaxt, dar antalet barn och unga minskar rejalt,
kommer ocksa att satta sin pragel pa sektorn under kommande ar.
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Skatteunderlagets utveckling
| berékningarna av kommunens skatteintakter for aren 2025-2027 anvands antaganden om
utveckling av skatteunderlaget baserad pa SKR:s prognos i oktober 2024. Se tabell nedan.

Tabell 1 Skatteunderlagets utveckling, procentuell féréandring

2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027
SKR, okt 4,9 3,7 4,3 4,6 4,3 23,9
SKR, aug 4,9 3,5 4,8 4,1 4,2 23,3
ESV, sep 4,8 3,8 4,4 4,2 4,6 23,7
Reg, sep 5,0 3,1 4,5 5,0 51 24.8

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

For 2023 blev kommunernas sammantagna resultat starkare an foérvantat. Det starktes bland annat
av stor aterhallsamhet och hog 6kning av skatteunderlaget. Sysselsattningen holls uppe av att
arbetsgivarna in i det langsta behdll sin arbetskraft. Under hosten borjade dock sysselsattningen
minska och Iénesummans 6kning avtog darfor i slutet av 2023. Trots det steg I6nesumman ovantat
snabbt. Andra faktorer som lyfte skatteunderlaget nar sysselsattningen bromsade in var
heldrseffekten av de garantipensioner som hojdes 2022 och den hojning av pensionerna som féljde
med den stora 6kningen av prisbasbeloppet. Sammantaget berdknas skatteunderlaget 6ka med

4,9 procent 2023, vilket ar hogre an det historiska genomsnittet.

Under 2024 6kar antalet arbetade timmar svagt med féljd att aven skatteunderlagets 6kningstakt
bromsar in. Det gor att I6nesummans bidrag till skatteunderlagstillvaxten 2024 minskar med nastan
1 procentenhet jamfért med 2023. Konjunkturen bedéms ta fart nasta ar, vilket kommer att ge fler
arbetade timmar. Det ar en huvudférklaring till uppvaxlingen av tillvéxten fér Ionesumman och
skatteunderlaget 2025. Aren 2025 - 2027 beraknas skatteunderlaget véxa ndgot snabbare dn det
historiska genomsnittet.

Hog inflation - dar fortsatt hdga pris- och rantekostnader pressar kommunernas ekonomi - i
kombination med svag nominell skatteunderlagstillvaxt 2024 leder till att skatteunderlaget minskari
reala termer bade 2023 och 2024. Prisdkningarna beror framst pa 6kade kostnader for
avtalspensioner. Det drojer till 2025 innan skatteunderlaget realt sett 6vertraffar 2022 ars niva.
Aven om skatteunderlaget i reala termer stérks ytterligare 2026 och 2027 beraknas képkraften
2027 vara klart under den niva som hade getts av en historisk trend.

Utvecklingen av Falu kommuns ekonomi
| det foljande redovisas ekonomiska nyckeltal utifran vilka signaler som ges om utvecklingen och
darmed kan vara ett hjalpmedel i den ekonomiska planeringen.

Arets resultat

Falu kommun gor bedémningen att ett av de finansiella malen fér kommunen boér vara kopplat till
kommunens resultatniva. Langsiktigt bor resultatet uppga till minst 2 procent av skatteintakter och
utjdmning. Motiven till att uppna ett sadant 6verskott ar framfor allt kommande ars investerings-
behov men ocksa 6kade kostnader for avtalspensioner, stravan att starka soliditeten och en reserv
for utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser. Kommunens goda resultat under aren

2020 - 2022 forstarkte den finansiella formagan, vilket ar positivt med tanke pa det blygsamma
resultatet for 2023 och pa att laget de narmaste aren fortsatt ser anstrangt ut. Den langsiktiga
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malsattningen kvarstar och ar fortfarande prioriterad. Den storsta utmaningen blir verksamheternas
effektiviseringar och krympning av kostnadsvolymen in i budgeterade driftramar.

Upprattad prognos for heldret 2024 per augusti visar ett éverskott om 50 mnkr, vilket ar 21 mnkr
battre an det budgeterade resultatet om 29 mnkr. Prognosen ar dock kraftigt paverkad av de
realisationsvinsterna (33 mnkr) till féljd av ett antal fastighetsforsaljningar som genomférts under
aret. Prognosen for balanskravsresultatet landar pa +17 mnkr. Verksamheterna prognostiserar
sammantaget ett underskott pa 22 mnkr, varav servicenamnden - 34 mnkr, barn- och
utbildningsnamnden - 20 mnkr och kultur- och fritidsnamnden - 8 mnkr. Reserven for oférutsedda
handelser bedéms inte bli férbrukad under aret och vager darfoér upp namndernas underskott med
37 mnkr.

Jamfort med tidigare beddmningar raknar SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) i sin
augustiprognos med en starkare skatteunderlagstillvaxt for 2024. Tack vare det berdknas Falu
kommuns skatteintdkter for 2024 bli 27 mnkr hogre én budgeterat.

Utveckling av pensionskostnader

Fran den 1 januari 2023 géller ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR, som berér i princip samtliga
medarbetare inom offentlig sektor. Avtalet innebar en forbattring av pensionsnivaerna for
kommunens anstallda men det innebar samtidigt kraftigt 6kade kostnader, framst under de forsta
aren.

Det nya avtalet omfattar merparten av kommunens nuvarande och framtida anstallda. AKAP-KR
innehaller endast en avgiftsbestdamd del (6% av I6nesumman, jamfort med 4,5% samt 31,5% for
[6nesumman 6ver 7,5 inkomstbasbelopp jamfort med 30% i det tidigare avtalet AKAP-KL), vilket
innebar att en storre del av kommunens pensionskostnader utbetalas arligen.

Pensionsavtalet KAP-KL kommer fortsatt vara aktuellt for de av kommunens befintliga anstallda
som omfattas av den férmansbestamda delen (for I6ner dver 7,5 inkomstbasbelopp) och som gjort
valet att sta kvar i detta avtal. Fler arbetstagare an vad som antagits valde att sta kvar i det gamla
avtalet, vilket ger att andelen som ligger kvar som avsattning/pensionsskuld 6kat.

Det finns dven en underliggande 6kning av pensionskostnaderna, som blir allt kraftigare da antalet
kommunala pensionarer 6kar samtidigt som intjdnandekostnaderna foér de anstallda okar. En
bidragande orsak ar den statliga karriartjanstreformen for larare som medfor 6kade
pensionskostnader. De senaste prognoserna visar pa en ytterligare belastning pa grund av nya
indexeringsregler i den allmanna pensionen som medfér en dvervaltring av pensionskostnader fran
staten till kommunsektorn. Den allmanna prisdkningen genom en hdgre inflation och hogre
réantenivaer paverkar ocksa kommunens pensionskostnader markant. Detta da pensionerna
indexeras med prisbasbeloppet, vilket uppraknas med inflationen for perioden juni - juni dret innan
aktuellt prognosar.

De totala pensionskostnaderna fér 2025 (exkl. finansiell vardesakring) berdknas uppga till 270 mnkr.
Av denna summa finansieras ca 195 mnkr genom den interndebitering som belastar styrelse och
namnder for de pensioner som tjanas in under 2025. Resterande kostnader belastar den
gemensamma finansférvaltningen. Okningen av pensionskostnader mellan 2022 och 2024 var
mycket kraftigt men forutsatt en lagre inflation, bedoms kostnaderna minska till 2025.

Pensionsataganden som intjanats fore ar 1998 har aldrig vardesdkrats genom motsvarande resultat-
redovisning utan har hittills redovisats som ansvarsférbindelse. Per den 31 december 2023 uppgick
denna skuld till 1 176 mnkr varav 228 mnkr utgérs av sarskild I6neskatt. Ar 2025 berdknas
utbetalningarna fran ansvarsférbindelsen uppga, inklusive sarskild loneskatt, till ca 85 mnkr.
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Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Falun vaxer och far fler invanare vilket innebar att investeringarna under de kommande aren
kommer att ligga pa en hog niva. Pa bade kort och Iang sikt ar det darfor av yttersta vikt att ha
balans mellan intakter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och
langsiktiga ataganden. Varje generation ska bara sina kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande
och god budgetdisciplin.

Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att klara tuffare perioder, satsa offensivt
samt hantera nya forutsattningar och konjunkturvaxlingar. Det forutsatter att alla bolag och
forvaltningar har en budget i balans. En valskott ekonomi skapar trygghet for medarbetare och
bidrar till mojligheterna att ge en battre service till invanare, brukare och kunder.

Programmet for mandatperioden, som kommunfullmaktige faststallde den 20 april 2023, pekar ut sju
malomraden som ar prioriterade under den kommande mandatperioden. Mdlomrade ett fokuserar
sarskilt pa vikten av god ekonomisk hushallning och definierar de évergripande malsattningarna for
kommunen. Av programmet framgar att kommunen under mandatperioden har som mal att uppna
ett resultat pa tva procent av skatteintakter och utjamning, en fortsatt forbattrad soliditet samt en
sjdlvfinansieringsgrad av investeringar pa minst 50 procent. Nedan fortydligas intentionerna fran
programmet fér mandatperioden.

Mal 1. Kommunens resultat ska uppga till minst 2 % av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

Sedan 2006 har kommunen haft som finansiell malsattning att resultatet ska uppga till minst tva
procent av skatteintdkter och utjamning. Motiven till att uppna ett sadant éverskott ar till exempel
kommande ars investeringsbehov, 6kade kostnader for avtalspensioner, stravan att starka
soliditeten och en reserv for oférutsedda handelser.

De radande omstandigheterna med kraftiga kostnadsoékningar inom flera omraden och radande
ldgkonjunktur medfér att kommunens ekonomiska lage fortsatt kommer att vara anstrangt de
narmaste aren. Det innebar i sin tur att malsattningen om en langsiktigt hallbar resultatniva kan bl
svar att nd. Aven om det budgeterade resultatet inte riktigt nar upp till det beslutade malet, bedéms
ett lagre resultat under en begrénsad period vara férsvarbart. Den langsiktiga malsattningen
kvarstar och ar fortfarande prioriterad.

Mal 2. Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelse for pensioner, ska forbéttras.

Soliditeten (eget kapital i procent av totala tillgangar, exklusive formedlade lan) speglar hur mycket
tillgdngar och skulder som ansamlats under tidigare generationer. Ur ett generationsperspektiv bor
soliditeten berdknas med samtliga tillgangar och skulder, dven inklusive de pensionsskulder som
intjanats av personal foére 1998 och som inte redovisas i balansrakningen.

Per 31 december 2023 uppgick soliditet inklusive pensionsskulder till 17 procent.

Mal 3. Sjalvfinansieringsgraden, som snitt under en 5-adrsperiod, ska vara minst 50 %.

Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebar kostnadsbelastningar 6ver langa
perioder. Det ar darfor viktigt att investeringarna finansieras sa att kommande generationer inte
belastas med effekter av tidigare investeringar. Sjalvfinansieringsgraden visar till hur stor del
kommunens investeringar finansieras enbart med medel som kommunen sjalv genererat.
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Den tidigare malsattningen om, i princip, helt egenfinansierade investeringar ser ut att vara extremt
svar att na under planperioden. Skalen till stor sjalvfinansiering ar fortsatt mycket prioriterade. Efter
tva ar av mycket strama ekonomiska forutsattningar och laga resultatnivaer férvantas nu en viss
aterhamtning av konjunkturen kunna leda till att kommunens resultat ater starks. Under den
kommande femarsperioden 2025 - 2029 medfdr dock det fortsatt stora investeringsbehovet att
sjalvfinansieringsgraden anda inte ser ut att na upp till den langsiktigt hallbara nivan. Under
planperioden 2025 - 2027 ar malsattningen att sjalvfinansieringsgraden ska ligga pa minst

50 procent. Darefter maste andelen investeringar som egenfinansieras 6ka igen.
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Ekonomisk sammanstillning

Driftramar for budget 2025 och ekonomisk plan 2026 och 2027

(belopp i mnkr)
Budget Budget Plan Plan
Styrelse/Namnd 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen:
Kommundirektoren 4,2 4,2 4,3 4,3
Kommunstyrelseférvaltningen 94,6 98,6 105,8 107,2
Beslutsorgan 22,5 23,1 23,3 23,7
Reserv — utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser 43,2 18,5 18,5 18,5
Kollektivtrafik 37,5 34,1 34,6 35,1
Ej forvaltningsanknuten verksamhet 97,9 96,9 98,3 99,7
Summa kommunstyrelsen 299,9 275,4 284,7 288,4
Barn- och utbildningsndmnd 1891,8 1944,3 2 008,5 2 073,3
Omvardnadsndmnd 1478,1 1527,7 1587,6 1638,9
Arbetslivs- och socialndamnd 232,2 237,5 236,4 239,8
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd 174,0 192,0 197,3 201,1
MSN exploateringsverksamhet -14,2 -15,0 -14,0 -30,0
Myndighetsnamnd 15,9 15,2 15,5 16,7
Kultur- och fritidsndmnd 233,1 247,1 252,6 256,4
Servicenamnd 8,2 36,4 39,5 47,2
Valnamnd 1,4 0,2 2,8 0,3
Gem namnd for alkoholhandlaggning 0,0 0,0 0,0 0,0
Gem namnd for upphandling 6,9 7,0 7,1 7,2
Overférmyndarverksamhet 5,9 6,4 6,5 6,6
Kommunrevision 2,7 2,7 2,7 2,8
Summa verksamheter drift 4335,9 4477,1 4627,3 4748,7
Centralt finansierad pensionskostnad 50,1 74,6 57,6 63,1
Avgar intern intakt for interna kapitalkostnader -287,1 -311,8 -325,8 -342,7
Summa totalt 4 098,9 4239,9 4359,0 4469,1

Ramvaxlingar mellan namndernas driftbudgetar
Ovanstaende driftramar innehaller, forutom den politiska ledningens prioriteringar,

ramvaxlingar enligt nedan:

Komplettering november 2024

e Ramvaxling avseende insatser for medfdljande barn till skyddsbehévande - 3,3 mnkr

omfordelas fran arbetslivs- och socialnamnden till barn- och utbildningsnamnden

e Ramvaxling avseende flytt av en administrator kopplat till tidigare genomford
omorganisering av socialtjansten - 0,6 mnkr omférdelas fran arbetslivs- och socialndmnden

till barn- och utbildningsnamnden




o Kompletterande ramvaxling avseende omorganiseringen av naringslivsfragor - 0,4 mnkr for
OH-kostnader omfordelas fran miljo- och samhallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen

e Ramvaxling avseende genomfdérande av stadsfest - 0,2 mnkr fran beslutsorgan till kultur-
och fritidsnamnden

e Ramvaxling avseende genomfdrande av Yrkesmassan - 0,1 mnkr fran kommunstyrelsen till
barn- och utbildningsnamnden

e Justering av tidigare genomférd ramvaxling (hdsten 2023) avseende effekt av ny
tjanstekatalog for IT-kontoret - omfordelning mellan namnderna

e Ramvaxling avseende kostnader for ekonomisystem och webb - 5,6 mnkr till
kommunstyrelsen fran évriga namnder

Féljande ramvéxlingar beaktades i KF i juni 2024

e Ramvaéxling avseende effekt av sankt PO-paslag med 4,35 procentenheter - totalt
87,4 mnkr fran samtliga ndmnder till den kommunévergripande finansieringen

e Ramvaxling avseende effekt av reviderad hyresmodell - totalt 6,5 mnkr omférdelas till
servicenamnden genom justering av 6vriga namnders ramar

e Ramvaéxling avseende ansvar for kretsloppsplanen och dess genomférande - 0,5 mnkr fran
milj6- och samhallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen

e Ramvaxling avseende flytt av huvudmannaskap for badhuset i Bjursas - 0,65 mnkr fran
barn- och utbildningsnamnden till kultur- och fritidsnamnden

Investeringar 2025 - 2029

Investeringstakten har under senare ar varit hog och ser fortsatt mycket hég ut under kommande
planeringsperiod. Pa kort sikt maste kommunen hantera 6kande investeringsbehov i skolor och
vard- och omsorgsboenden, lokaler, park- och gatuanlaggningar, men aven stora demografiska
forandringar. Oberoende av om detta sker genom att kommunen bygger i egen regi eller hyr externt
paverkas ndmndernas driftkostnader.

Enligt investeringsplanen uppgar investeringarna till 713 mnkr 2025, 578 mnkr 2026 och 592 mnkr
2027. Detta innebar att investeringarna under planperioden inte kan finansieras med eget kapital till
100 procent. For att kunna halla planperiodens héga investeringsniva kravs att Falu kommun okar
sina lan i takt med att investeringarna genomfoérs. Lanebehovet kan begransas om foérsaljning av
fastigheter som &r daligt utnyttjade eller inte anvands for kommunal verksamhet genomfors.

For aren 2028-2029 aterfinns investeringsbehov for 690 mnkr 2028 och 615 mnkr 2029. Storsta
enskilda posterna dessa ar ar fortsatta satsningar pa forskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden,
gruppbostadder samt ett nytt parkeringshus pa Postenparkeringen.

Servicenamndens fastighetsinvesteringar under planperioden avser flera nya férskolor och
investeringar i skolbyggnader. Det ar viktigt med kontinuerlig och langsiktig dialog mellan
servicenamnden och barn- och utbildningsndmnden for att skapa kostnadseffektiva, langsiktiga
lokallésningar. Underhallsrenoveringar i ventilation och skolkoksrenoveringar fortsatter enligt plan.
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Planer finns aven for flera gruppbostader inom LSS. Alternativ till egen byggnation kan vara
hyreskontrakt i externa lokaler, ndgot som avgoérs beroende pa det langsiktiga behovet.

Investeringsplanen inkluderar tva nya vard- och omsorgsboenden.

Om- och tillbyggnation av Kristinehallen och Dalateatern, det nya parkeringshuset pa
Postenparkeringen och renovering av Korsndasdammen finns med i investeringsplanen. Framtida
driftskostnader kopplat till dessa investeringar (60 procent géllande Korsndasdammen) forvantas
inte komma att belasta kommunens budget. Exklusive dessa fyra poster uppgar investeringarna till
589 mnkr 2025, 490 mnkr 2026 och 547 mnkr 2027. Det ar dessa nivaer som ska hanteras i
forhallande till begransningen pa genomférande av investeringar for hogst 500 mnkr per kalenderar.

Samtliga investeringar 6verstigande 5 mnkr ska ha en tidplan for start och avslut, dvs nar
investeringen tas i bruk, dar aven betalningsflodet specificeras. Uppfoéljning och revidering av dessa
planer sker i samband med ordinarie periodrapportering.

Vid berakning av kapitalkostnader kommer den av SKR féreslagna internrantan, som for 2025
uppgar till 2,5 procent (oférandrat jamfort med 2024), att tillampas.

Tabellen nedan visar investeringsutrymme for respektive namnd.

Investeringsbudget 2025 med plan fér 2026-2029 (belopp i mnkr)

Budget Plan Plan Utanfor plan

Némnd/styrelse 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 67,0 10,2 9,0 31,3 7,8
Servicenamnden 495,5 459,0 442,0 417,5 432,5
Barn- och utbildningsnamnden 8,1 9,6 7,1 7,1 7,1
Omvardnadsnamnden 4,2 9,2 13,2 9,3 5,3
Arbetslivs- och socialndamnden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden 109,8 80,0 113,3 217,7 159,0
Kultur- och fritidsnamnden 28,7 10,4 7,4 6,9 3,7
Summa ndmnder 646,3 568,4 583,1 658,6 607,6
SUMMA INVESTERINGAR 713,3 578,5 592,0 689,9 615,4
SUMMA EXPLOATERINGAR 24,4 44,3 86,8 59,2 59,9

Den kommunala budgeten belastas ocksa av de investeringar pa Lugnetomradet som genomfors i
det heldagda bolaget LUFAB:s regi, da dessa anlaggningar till storsta del hyrs av kultur- och
fritidsnamnden.
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Planerade investeringar och exploateringar 2025 - 2029 (belopp i mnkr)

Tabellerna nedan visar kommunens planerade investeringar och exploateringar under perioden

2025 - 2029.

For investeringsprojekt dverstigande 5 mnkr kravs ett igdngsattningstillstand av kommunstyrelsen.
Denna prévning gors med hansyn till kommunens likviditetslage. Investeringsprojekt som kravt ett
igdngsattningstillstand ska alltid slutredovisas i kommunstyrelsen. | tabellerna har de investeringar
och exploateringar med planerad start for genomférande 2025 - 2029 och som omfattas av kravet
pa igangsattningstillstand av kommunstyrelsen markerats med fet stil.

Investering

2025

2026

2027

2028

2029

Totalt

Forskolor

Forskola Lasarettet, Britsarvet, Jungfrun, Framby,
Grycksbo och Svardsjo

95

150

100

80

425

Grundskolor

Halsingbergsskolan, Vikaskolan, Sundbornsskolan, Vastra
skolan, anpassad grundskola Halsinggardsskolan,
anpassad grundskola Britsarvet, Linghedsskolan,
Danholn, Liljanskolan, resursskola, gymnastiksalar S6dra
och Ostra skolan

235

151

150

115

95

746

Gymnasieskolor
Kristinegymnasiet tillbyggnad samt 6vrigt

15

55

45

125

Vard- och omsorgsboenden
Vard- och omsorgsboende 2027 och 2028

10

85

95

LSS "Sma stugor"

20

25

Gruppbostader
Gruppbostéder klara 2026, 2027, 2028 och 2029

30

18

22

22

22

114

Skyldigheter och aldgganden

Ventilation och energieffektiviseringar, skolor évr larm,
myndighetskrav mm

45

45

45

40

40

215

Ovriga fastighetsinvesteringar

Kristinehallen, Dalateatern, Slattaanldaggningarna,
fastighetsforvarv markreserven, kdksrenoveringar,
matsalar och gymnastiksalar, 6vriga energiatgéarder,
ovriga mindre atgarder

181

160

80

95

85

601

Gator, vagar och broar

Centralbron, Masugnsbron, beldaggningsprogram, Falu
cykelkommun, sakrare skolvédgar, Surbrunns trafikplats,
flodeshojande atgarder Korsnasvagen

68

41

38

38

41

226

Ovrig infrastruktur

Postenparkeringen P-hus, Korsndsdammen, ovriga
flodesframjande atgarder, reinvestering och utbyggnad
belysning, parker, byggnadsverk mm, kulturreservat
Dikarbacken, Naturskolan jordbruk/ djurstallar, elljusspar

87

21

58

167

101

434

Maskiner och inventarier

SUMMA INVESTERINGAR

42

713

37

578

34

592

48

690

21

615

182

3188
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Exploatering 2025| 2026| 2027 | 2028 | 2029 | Totalt
Bostadsetableringar 19 35 85 59 59 256
Tallskogen, Surbrunnsvdgen, Simonsberget, Strandvigen

Verksamhets- och industriomraden 5 10 2 1 1 19
Ingarvet norra, Borgirdet industriomrade,

regementsetablering

SUMMA EXPLOATERINGAR 24 44 87 59 60 275
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Resultatriakning 2025-2027

Prognos Budget Plan Plan
Belopp i mnkr aug-24 2025 2026 2027
Verksamhetens nettokostnad -4135,0 -4239,9 -4 359,0 -4 469,1
- varav pensionskostnad -336,5 -269,2 -255,1 -263,6
Avskrivningar -185,0 -215,0 -225,2 -244.4
Summa
verksamhetens nettokostnad -4320,0 -4 454,9 -4584,2 -4713,5
Skatteintakter 3461,0 3591,5 3747,2 3905,5
Generella statsbidrag o utjdmning 937,0 971,3 986,0 986,1
Summa skatteintdkter 4398,0 4562,8 4733,2 4891,6
Finansiella intakter 53,0 44,1 46,7 47,7
Finansiella kostnader -81,0 -71,5 -73,9 -85,9
-varav ranta pensionsskuld -36,0 -14,7 -4,9 -11,9
Summa finansnetto -28,0 -27,4 -27,3 -38,2
Arets resultat 50,0 80,5 121,7 139,9
Finansiellt mal, 2 % av skatter och utjamning 88,0 91,3 94,7 97,8
Budgeterat resultat i % av skatter och utjamning 1,1% 1,8% 2,6% 2,9%

Avstamning mot balanskrav

Balanskravet, den av riksdagen faststallda nedre gransen for den ekonomiska utvecklingen i en
kommun, innebar att resultatet varje ar ska vara positivt, d.v.s. intdkterna maste éverstiga
kostnaderna. Men ett nollresultat ar inte tillrackligt for att pa lang sikt uppna kommunallagens krav
pa god ekonomisk hushallning. Bedémningen ar att kravet pa god ekonomisk hushallning kan anses
tillgodosett nar arets resultat uppgar till minst tva procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

| enlighet med reglerna om balanskravet ska negativa resultat aterstéllas inom tre ar. Inga
ansamlade forluster fran tidigare ar finns i Falu kommuns resultat. Prognosen for 2024 pekar pa att
Falu kommun kommer att uppna ett positivt resultat for aret.

| sasmband med bokslutet for 2021 fattade kommunfullmaktige beslut om att avsatta 78 mnkr av
arets resultat till resultatutjamningsreserven (RUR), dar det sedan tidigare fanns en avsattning om
99 mnkr. Vid bokslutet 2022 utdkades avsattningen med ytterligare sju miljoner kronor till totalt
184 mnkr, vilket ocksa ar vad reserven maximalt far uppga till. Rékenskapsaret 2023 var sista aret
da det var mojligt att reservera medel i RUR, som fran och med rakenskapsaret 2024 ersatts av den
nya sa kallade resultatreserven (RER). Disponering av medel fran RUR kommer dock att kunna goras
fram till 2033 pa samma satt som tidigare, det vill sdga med utgangspunkt i att utjamna intakter
over en konjunkturcykel. Reglerna for RER ar lite friare da syftet med reserven ar att oka
flexibiliteten i anvandningen av sparade medel. Den kan ocksa anvandas vid oférutsedda
kostnadsokningar eller intaktsbortfall sa ldnge det bidrar till god ekonomisk hushallning. Riktlinjer for
RER ska inarbetas i kommunens regler for god ekonomisk hushallning.
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Balansrakning 2025-2027

Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2025 2026 2027
Anléggningstillgdngar 5636,2 6 033,8 6 468,2
Omsittningstillgdngar 857,4 834,3 770,2
Summa tillgégngar 6 493,5 6 868,1 7 238,3
Eget kapital 1964,5 2 086,2 2226,2
Avsattningar
-pensioner 333,8 329,2 329,1
-avsattning loneskatt 81,0 79,9 79,8
-andra avsattningar 34,0 34,0 34,0
Summa avsiéttningar 448,8 443,1 442,9
-Langfristiga skulder 2 668,0 2775,0 3020,0
-Kortfristiga skulder 1412,1 1563,8 1549,1
Summa skulder 4 080,1 4 338,8 4569,1
Summa eget kapital, avséttningar och skulder 6 493,5 6 868,1 7 238,3
Ansvarsférbindelse for pensionsférpliktelser 1161,4 1095,4 1043,7
Kassaflodesanalys 2025-2027
Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2025 2026 2027
Den lépande verksamheten
Arets resultat 80,5 121,7 139,9
Justering for ovr. ej likviditetspaverkande poster 201,5 211,1 229,7
Medel fran verksamheten fére férdndringar av
rérelsekapital 282,1 332,8 369,7
Kassafléde fran fordndringar i rérelsekapital
Forandring av lager 0,0 0,0 0,0
Forandring av fordringar (- anger 6kning av fordringar) 0,0 0,0 0,0
Forandring av skulder (+ 6kning av skulder) 0,0 0,0 0,0
Kassafléde fran den Iépande verksamheten 282,1 332,8 369,7
Investeringsverksamheten
Investering i anlaggningstillgangar -737,7 -622,8 -678,8
Forsaljning av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 0,0 160,0 0,0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -737,7 -462,8 -678,8
Finansieringsverksamheten
Upptagna lan(+)/amortering av skuld(-) 459,0 107,0 245,0
Okning(-)/minskning(+) av |angfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av avsattningar pga. utbetalningar
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 459,0 107,0 245,0
Arets kassafléde 3,4 -23,0 64,2
Likvida medel vid arets borjan 291,7 295,0 272,0
Likvida medel vid drets slut 295,0 272,0 207,8
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De heldgda koncernforetagens ekonomi

Riksdagen har utifran propositionen “En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner”
beslutat om nya regler. En av férdandringarna ar att budgeten ska innehalla en redogorelse for
ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Bestammelsen tillampas forsta
gangen i beslut om budget som fattas efter 1 januari 2024.

En vasentlig del av den kommunala verksamheten bedrivs i bolagsform. Verksamheten i dessa bolag
syftar till att skapa nytta for kommunen och kommuninvanarna pa ett sa effektivt satt som mojligt.
Stora ekonomiska varden ar samlade i bolagen och bolagens ekonomiska utveckling har kommit att
fa en allt storre betydelse fér kommunens ekonomi. Det ar darfor viktigt att aven den verksamhet
som bedrivs i bolagsform samordnas med kommunens 6vriga verksamhet.

Falu kommun har strukturerat de vasentliga helagda aktiebolagen i en bolagskoncern med Falu
Stadshus AB som moderbolag. Genom moderbolaget utdvas den operativa agarstyrningen och
samordningen av koncernen. Dotterbolag till Falu Stadshus AB ar:

e Falu Energi & Vatten AB, 100 procent. Bolaget ar, tillsammans med sina dotterbolag, en
heldgd kommunal energibolagskoncern. Koncernen bedriver verksamhet inom
produktomradena el, elhandel, stadsnat, kraft, pellets, varme och kyla, atervinning och
vatten.

o Kopparstaden AB, 100 procent. Bolaget ager och forvaltar fastigheter, i huvudsak bostader,
i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip.

e LugnetiFalun AB, 100 procent. Bolaget ager och forvaltar fastigheter och anlaggningar
inom Lugnet-omradet i Falun.

Bolagens budgetar for 2025 och ekonomiska planer for 2026 och 2027 kommer att faststallas av
respektive bolagsstyrelse senare under hosten. Gallande dessa ar utgors beloppen i tabellerna
nedan for ekonomisk utveckling samt investeringar och lanebehov av de preliminara uppgifter som
respektive bolagsledning presenterade vid kommunstyrelsens ledningsutskotts avstamning med
bolagen den 8 oktober.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Inom kommunkoncernen finns gemensamma prioriterade malomraden fér bade finansiella och
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning. For bolagen anges malsattningarna i
agardirektiven. For saval de heldgda bolagen som fér kommunen anges finansiella mal kopplat till
resultat och soliditet. Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden riktar sig till bade den
kommunala organisationen och de kommunala bolagen. Utéver dessa kan bolagen utfarda egna
kompletterande riktlinjer och mal for finansiell planering. Respektive styrelse har ett sjalvstandigt
ansvar for bolagets finansiella verksamheter och risker. Uppféljning av de kommunala bolagens
finansiella mal sker i samband med arsredovisningen.

| de dgardirektiv som kommunfullmaktige faststallt for respektive bolag anges féljande finansiella
mal for god ekonomisk hushallning. Malen avseende resultatniva/avkastning syftar till att sakra en
tillracklig resultatniva for att kunna finansiera investeringar och darmed minska lanebehovet.
Avkastningskrav innebar inte ett krav om utdelning eller koncernbidrag utan i férekommande fall
hanteras detta i sarskild ordning.
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Kopparstaden FEV Lufab ‘

mal Utfall Mal Utfall Mmal Utfall
2023 2023 2023
Resultatniva/avkastning 3,0% 4,0% 6,0% 7,5% Max 0,5% 1,8%*
Avkastning pa totalt kapital beréknas som (mot Falu
resultat fore skatt plus rantekostnaderna kommun)*
dividerat med totalt kapital
Resultat/avkastning gentemot externa parter - - - - Minst 10% 2,2%
(avser Lufab)
Avkastning pa totalt kapital berdknas som
resultat fore skatt plus réntekostnaderna
dividerat med det kapital som hérror sig till
verksamhet gentemot externa parter.
Soliditet 25,0% | 39,0% | 25,0% | 39,5% 5,0% 2,6%
Soliditeten berdknas som eget kapital dividerat
med balansomslutning

* Andrad definition och mélnivé fr o m 2024. Utfallet fér 2023 jémférs med den tidigare mainivan pa 1,5%.

Ekonomisk utveckling (belopp i mnkr)

Samtliga bolag visar fortsatt pa en stabil verksamhet med god ekonomi. Preliminar budget 2025 och
flerarsplanen 2026-2027 visar pa att resultatet efter finansnetto ligger i de nivder som framgar av
bolagens dgardirektiv.

Kopparstaden FEV Lufab
Bokslut Prognos Budget Plan Plan| Bokslut Prognos Budget Plan Plan| Bokslut Prognos Budget Plan
2023 2024 2025 2026 2025 2026 2027 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 529 548 572 586 604 1255 1173 1245 1306 1369 79 81 92 94 96
Verksamhetens kostnader -452 -448  -453 -468 -484 -1084 -1011 -1083 -1133 -1196 -64 -63 -66 -67 -68
Finansnetto -31 -36 -39 -36 -36 11 -17 -22 -23 -24 -16 -20 -20 -21 -22
Resultat efter finansnetto 46 64 80 82 84 182 145 140 150 150 -1 -1 6 6 6

Avseende soliditetsmalen uppnar bade FEV och Kopparstaden de malnivaer som anges i
agardirektiven. Lufab har en langsiktig plan for att 6ka soliditeten.
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Investeringar (belopp i mnkr)
De kommande aren har samtliga bolag flera stora planerade investeringsprojekt. Projekten utgar
ifran bolagets andamal enligt bolagsordningen och enligt dgardirektiven.

Kopparstaden AB

Investeringarna for Kopparstaden AB avser bade stora reinvesteringar och upprustning i sa kallade
miljonprogramsomraden. | enlighet med agardirektivet planerar bolaget aven for nyproduktion for
att bidra till bostadsutbudet i kommunen. Enligt bolagets principer ska reinvesteringar finansieras
med egna medel, och utdkade Ian tas endast for nyproduktion.

Falu Energi och Vatten-koncernen

Investeringarna for Falu Energi och vatten-koncernen avser bade reinvesteringar och upprustning
av el- och VA-ndtet men aven det kommande projektet Framtidens Framby som handlar om ny- och
ombyggnation av reningsverket i Falun. Aven FEV har som malsattning av investeringarna i bolagets
verksamheter (férutom VA) ska finansieras med egna medel. Utokade lanebehov uppstar endast for
VA-verksamheten dar lagstiftningen begransar mojligheter att vinst och dadrigenom finansiering med
egna medel.

Lugnet i Falun AB

Investeringarna i Lugnet i Falun AB avser nastan uteslutande investeringar som initieras och sker pa
uppdrag av Falu kommun. Den stérsta investeringen for bolaget avser utveckling av
isanlaggningarna, vilket sker i samverkan med Falu kommun.

Kopparstaden FEV Lufab

Prognos Budget Plan Plan Plan Plan| Prognos Budget Plan Plan Plan Plan|Prognos Budget Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Investeringar 434 374 304 282 224 224 417 377 566 521 476 293 8 70 65 1 1 1
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