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Kommunrevisionen 2014-10-02

Kdinmunstyrelsen
Kommunfullméktige — for kiinnedom

Granskning av ventilationsprojekt vid Lugnetgymnasiet

' KPMG har pa uppdrag av Falu kommuns revisorer genomfért en granskning av ett enskilt
projekt som berdr skolmiljsn i Falu komrmuns skolor. Granskningen har inriktats pa den

* investering som gjorts rérande ventilationen pa Lugnetgymnasiet och berr beslutsprocess,
ansvar och uppftljning, d.v.s. frin behovsinventering till slutbesiktning och utvirdering.

Granskni_ng’é’né syfte har varit att bedéma om Falu kommun har en &ndamélsenlig styrning
och uppf6ljning av projekt som berdr skolmiljon och med sérskild inriktning mot det projekt
som genomftrts kring forbéttrad ventilation for Lugnetgymnasiet..

En ombyggnad genomfordes sommaren 2013 av Lugnetgymnasiet, men detta vari sig inget
ventilationsprojekt utan handlade om en ombyggnad av Lugnetgymnasiet for att kunnata =
emot elever som skulle flyttas frdn Haraldsboskolan. Denna ombyggnad forefaller ha fungerat
pé ett mycket bra stt, i stort sett inom tidsram och inom budgetram. I det har fallet, liksom i
flera andra, r det dock alldeles for ont om tid. Ska skolombyggnader genomftras maste
beslut tas i-mycket god tid s& att arbetet kan planeras i tid och i sa stor utstriickning som
mojligt genomft‘)ras niir det inte &r ndgon verksamhet i skolan.

Bed6mningen ér att det ﬁnns fungerande processer inom kommunen for att hantera.
skolfastigheter.

Ventilationsproblemen pa Lugnetgymnasiet 4r ocksé 18sta iven om detta skedde forst sedan
ombyggnaden skett och efter att Miljaforvaltningen gjort en tillsyn. Ventilationsproblemen
har funnits linge, men man kan inte rimligen hévda att ingenting gjorts at detta. Under &rens
lopp har flera forsok gjorts att 18sa fragorna och man har da fokuserat p4 att byta fliktar
eftersom man trott att problemet legat dér. Nu har man dock hittat felen, rittat till dem och
inga klagomé!l har dérefter framforts frén elever och ldrare, For att kunna slutfra drendet har
Miljoférvaltningen begért in kompletterande métningar frain Kommunfastigheter.

Skolmiljon 4 inte bara beroende av de insatser som skolorna respektive Kommunfastigheter
genomfor. For att genomfora insatser i skolmiljén krivs ocksa att dessa delar prioriteras i
Kommunen och att pengar avsiitts for detta dndamal.

Revisionen'begéir ytirande over bifogad rapport, senast 2014-11-30

Pa de fortroendevalda revisorerna i Falu kommuns vignar

e.u. Per Skalk, KPMG
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1. Sammanfattning

KPMG har pd uppdrag av Falu kommuns revisorer genomfért en granskning av ett enskilt projekt
som berdr skolmiljdn i Falu kommuns skolor. Granskningen har inriktats p4 den investering som
gjorts rorande ventilationen pd Lugnetgymnasiet och berbr beslutsprocess, ansvar och
uppfoljning, d.v.s. frdn behovsinventering till slutbesiktning och utvirdering.

Granskningens syfte har varit att beddma om Falu kommun har en &ndamaélsenlig styrning och
uppfiljning av projekt som berdr skolmiljén och med sérskild inriktning mot det projekt som
genomforts kring forbiittrad ventilation fér Lugnetgymnasiet.

En ombyggnad genomftrdes sommaren 2013 av Lugnetgymnasiet, men detta var i sig inget
ventilationsprojekt utan handlade om en ombyggnad av Lugnetgymnasiet for att kunna ta emot
elever som skulle flyttas frin Haraldsboskolan. Denna ombyggnad forefaller ha fungerat pa ett
mycket bra sitt, i stort sett inom tidsram och inom budgetram. I det hér fallet, liksom i flera
andra, dr det dock alldeles for ont om tid. Ska skolombyggnader genomforas maste beslut tas i
mycket god tid sa att arbetet kan planeras i tid och i s& stor utstrickning som mdjligt genomforas
nir det inte dr ndgon verksambhet i skolan.

Bedémningen #r att det finns fungerande processer inom kommunen for att hantera
skolfastigheter.

Ventilationsproblemen pd Lugnetgymnasiet dr ocksd 16sta dven om detta skedde forst sedan
ombyggnaden skett och efter att Miljoférvaltningen gjort en tillsyn. Ventilationsproblemen har
funnits linge, men man kan inte rimligen hivda att ingenting gjorts at detta. Under drens lopp har
flera forsok gjorts att 16sa fraigorna och man har da fokuserat pa att byta flidktar eftersom man trott
att problemet legat ddr. Nu har man dock hittat felen, réttat till dem och inga klagomal har
didrefter framforts fran elever och ldrare. For att kunna slutféra drendet har Miljoforvaliningen
begirt in kompletterande métningar fran Kommunfastigheter.

Skolmiljén #4r inte bara beroende av de insatser som skolorna respektive Kommunfastigheter
genomftr. For att genomféra insatser i skolmiljdn kriivs ocksi att dessa delar prioriteras i
kommunen och att pengar avsitts for detta indamal.

2. Bakgrund till rapporten

KPMG har pa uppdrag av Falu kommuns revisorer genomfort en granskning av ett enskilt projekt
som berdr skolmiljon 1 Falu kommuns skolor. Granskningen har inriktats pd den investering som
gjorts rorande ventilationen pi Lugnetgymnasiet och berdr beslutsprocess, ansvar och
uppfoljning.

Skolmiljén har varit ett aktuellt debattimne i Falu kommun. I ett flertal tidningsartiklar och i
andra sammanhang har det riktats kritik mot att Falu kommun har en eftersatt skolmiljé och att
investeringar och underhall har sldpat efter.

Falu kommun har genomftrt och planerar framtida atgirder for att forbittra skolmiljon.
Kommunen har manga skolor och renovering av skolor dr kostsamma. Det dr darfor viktigt att
kommunen har en tydlig beslutsprocess for de atgérder som ska genomforas med tydlig
angvarsfordelning och en god uppftlining av genomftrda atgirder.
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Revisionen vill dérfor genomfira en granskning av processen kring de atgéirder som genomfors
inom skolmiljén fér att dérigenom férstka utréna om processen fungerar eller om det finns
strukturfel som bor atgiirdas.

3. Projektets syfte och mal

Granskningens syffe har varit att beddma om Falu kommun har en dndamalsenlig styrning och
uppféljning av projekt som berdr skolmiljon och med sérskild inriktning mot det projekt som
genomforts kring forbéttrad ventilation for Lugnetgymnasiet.

Projektets olika delmal ir foljande:

= Att kartligga beslutsprocessen kring det aktuella drendet. Vilken dokumentation finns
som beslutsunderlag alltifran behovsinventering till genomférande och uppfoljning?

= T vilken omfattning ar ledningen/nimnden informerats om projektet, eventuellt &ndrade
forutsiittningar och kostnadsférdyringar etc. Nimndens delaktighet/beslut? Vad siiger
protokollen?

»  Att bedoma projektdokumentationen i drendet och forvaliningens rutiner. Har det funnits
en tydlig ansvarsfordelning?

*  Att beddma om det finns system for projektuppfoljning, for att sikerstiilla att regelverk
efterlevs och budget halls. Hur ser detta ut kring det aktuella drendet?

» Efterlevs interna och externa regler vid bygg- och anliggningsprojekt?
Delegationsbeslut? Nir ska kommunstyrelsen informeras? Har kommunstyrelsens
godkiéint investeringen och eventuella budgetGverskridanden?

4. Genomfdrd granskning

Granskningen har utférts av konsult Bengt Hansson pa KPMG och innefattat analys och
bedtmning av styrande dokument, avtal, protokoll, mm som har betydelse for uppdragets
genomforande samt intervjuer med berdrda.

5. Allmén beskrivning av styrning och uppfdljning av projekt

Byggnationer som berdr skolans omride baseras pa att skolan presenterar Snskningar om
forandringsbehov som sedan genom Barn- och ungdomsutskottet #skas i kommunens
investeringsbudget.

Efter faststillande av investeringsbudget och/eller beviljat investeringsbeslut genomfor skolan
normalt en sa kallad verksamhetsanpassning som innebér aft man gar igenom forindringsbehovet
och skapar en kravspecifikation som kan innehédlla behov av nya klassrum, ombyggnationer eller
andra typer av forindringar som &nskas genomfdras. Aven riskanalys och konsekvensanalyser
upprittas.

Eftersom alla investeringsmedel ligger hos Fastighetsutskottet si bestills arbetet hos
Kommunfastigheter. Vid stdrre arbeten bdtjar arbetet oftast med en frstudie, och en
kostnadsberikning.

Kommunfastigheter fir uppdraget att genomfdra projektet av sin nimnd KSF.

Beroende pé projektets art s tas fram ritningar, upphandlas entreprendr och en projektledare
utses. Beslut om upphandlad entreprendr fattas av KSF.
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Vid stérre investeringar som Sverstiger 4 mkr kriivs ett igingsiittningsbeslut av ks. I annat fall
pabérjas jobbet som i de flesta fall nidr det giller skolor utfors pd loven och foretridesvis
sommarlovet.

For ekonomisk redovisning tilldelas projektet ett projektnummer diir projektet redovisas och foljs
upp mot budget.

Avrapportering av arbetet redovisas férutom inom férvaltningarna &ven pa KSF sammantréden
och protokollfors.

6. Projektet Lugnetgymnasiet
6.1. Initiering av Lugnetgymnasiets renovering

Omorganisation av skolor inom kommunen

Under 2012 beslutade kommunen om en strre foréndring av skollokaler i Falun.
Héilsinggérdsskolan var nedsliten och delar av den skulle avvecklas eller byggas om for andra
indamél. Detta skapade en kedjereaktion. Genom att Hilsinggardsskolans elever skulle flyttas
till Haraldsboskolan sa maste en del av Haraldsboskolans verksamhet flyttas till annan plats. Det
besldts dérvid att flytta delar av gymnasieutbildningen som bedrevs i Haraldsboskolan till
Lugnetgymnasiet. Omflyttningen géllde elever pa Estetlinjen, Medielinjen och Naturvetare.

Skolforvaltningen bestiiller en verksamhetsanpassning 2012
For att kunna ta emot eleverna fran Haraldsboskolan kriivdes en ombyggnad av Lugnetgymnasiet.

Skolforvaltningen bestiillde dérfor en verksamhetsanpassning som brukligt &r.

Arbetet med att planera verksamhetsanpassningen skedde i ett brett forum som leddes av rektor
och med deltagande av lirarpersonal, skyddsombud och fackliga representanter. Man tog fram ett
lokalbehovsprogram utifran ett beréiknat antal klasser, innehal!l i klassrum och 6vriga lokaler etc.

Aven riskanalyser och konsekvensbedmningar gjordes. '

Forslaget togs sa smaningom i ddvarande Skolndmnd (numera Barn- och ungdomsutskottet).

6.2. Beslut om igdngsittning av projektet

Bestillning av uppdraget hos Kommunfastigheter

Samtliga investeringsmedel for fastigheter ligger hos Kommunfastigheter, Beslut om
genomforandet togs i dess nimnd KSF och en investeringsbudget pd 30 mkr avsattes for att
genomf&ra projektet.

2012-10-17 ldmnar Kommunfastigheter en uppdragsbekriiftelse pd uppdraget till bestillaren
Skolftrvaltningen, gymnasieskolan enligt féljande:

Objekt: Lugnetgymnasiet
Uppdragets namn: Ombyggnad for media- och estetlinjen.
Uppdragsansvarig KFA: Niklas Linnsén / Jan Hedberg

Beskrivning av uppdraget och omfattning: Uppdraget dr 1 det hiir liget forprojektering for flytt av
Esteter respektive naturvetare frin Haraldsbo till Lugnetgymnasiet. Medialinjen flyttar ur mediehuset, litet
antal elever, media- och estetlinjen flyttar frin Haraldsbogymnasiet. Anpassningar utférs i lokalerna for att
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passa ny linje. Syfie att i forsta hand ta fram beslutsunderlag. Budget for uppdraget maximerat till 250 000
kr. '

Upphandling och beslut av KSF
Ritningar tas fram och upphandling sker sedan av arbetet.

Beslut om upphandling fattas av KSF enligt nedan:

Kommunstyrelsens fastighetsutskott 2013-05-23

§ 42 Upphandling av Lokalanpassningar gymnasieskolan KS0320/13
Beslut
1. Foretag utvirderat som nummer ett antas som totalentreprendr for anpassning av Lugnetgymnasiet.

2. Fastighetschefen far i uppdrag att teckna erforderliga kontrakt fr genomfrande av entreprenaden for
fardigstillande anpassning av Lugnetgymnasiet.

3. Fastighetschefen far i uppdrag att pd sin delegation avropa erforderliga ramavtaisentreprendrer fr
genomfiirande av anpassningar i befintliga lokaler. Gillande Lugnetgymnasiet / mediahuset,
Kristinegymnasiet och Haraldsbogymnasiet.

Kommunens regelverk sdger att kommunstyrelsen ska ta beslut om igangséttning av projekt som
Gverstiger 4 MSEK. Detta sker Vid kommunstyrelsens sammantriide 2013-06-04,

6.3. Genomfdrande av projektet
Igingsiittning

Genom ett sent beslut var det trangt om tid och det fanns ingen étervéindo att genomftra projektet.
I slutet av augusti 2013 skulle Haraldsboskolans ¢lever flytta in i Lugnetgymnasiet.

Sommaren 2013 sitter ombyggnadsarbetet av Lugnetgymnasiet igang. Det ar svart att genomfora
ombyggnationer nidr verksamhet bedrivs i skollokalerna. Di#rfér maste ombyggnadsarbetet
koncentreras till sommaren 2013.

Det forsta byggmaotet halls 2013-04-11 da projektet initieras. Projektet delas upp i tvéd delar:
¢  Ombyggnation Mediehuset
¢  Ombyggnation Lugnetgymnasiet

Projektet leds av Projektledarbyrin AB och sammanlagt ett 25-tal byggméten hdlls och
protokollfsrs under tiden 2013-04-11 till 2013-09-30 da det sista byggmétet halls.

Slutforande

I stort sett #r allt klart till skolstart i slutet av augusti. Endast mindre arbeten slutfors under
september 2013.

6.4. Utvdrdering av projektet

Fran skolans sida framfor man att Kommunfastigheter gjort ett fantastiskt jobb. Man var trots den
begrinsade tiden nistan kiara till skolstarten.
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Lugnetgymnasiets utformning genomfdrdes i en bred dialog dér savil skolpersonal, skyddsombud
som fackliga representanter medverkade. Alla far naturligtvis inte igenom allt som man vill men i
det stora hela sa beddms l6ésningen ha blivit bra.

Kommunfastigheter anviinder kommunens ekonomisystem dér projektredovisning anvéinds for att
folja upp projekt. I Svrigt samlas byggmétesprotokoll, avtal och beslut for respektive projekt pa
fsrvaltningen. En omfattande dokumentation finns #ven i 6vrigt samlade kring projektet.

Ombyggnaden var budgeterad till 30 mkr och den slutliga kostnaden blev ca 29 mkr.

7. Ventilationsproblemen i Lugnetgymnasiet

Ventilationsproblem har funnits pad Lugnetgymnasiet under ménga ar, formodligen énda sedan det
byggdes i birjan pd 1990-talet. Det har enligt uppgift alltid diskuterats dver att det varit for varmt
i skolan, speciellt i mitten pa skolan.

Atgiirder som skett #r att man bytt ventilationsaggregat flera ginger. Trots detta har klagomalen
bestétt.

Ombyggnationen som skedde sommaren 2013 innehdll ocksa ventilationsatgirder for de delar
som byggdes om. Ombyggnadens syfte var dock inte primiirt att lésa ventilationsproblemen
utan att anpassa skolan for att kunna ta emot Haraldsbhoskolans elever,

7.1. Ventilationen blir ett arbetsmiljédrende

Under 2013 forekom debatter i tidningar och andra forum om den daliga miljon i Faluns skolor.
Aven Lugnetgymnasiets problem med ventilationen diskuterades. Det gick sa langt att det iven
blev ett arbetsmiljédrende 2013 dia Miljoforvaltningen i Falu kommun genomforde ett
tillsynsbestk 4 december 2013. Vid tillsynsbestket framfdr skolan att det finns klagomal pa
ventilation och detta giiller hela skolan. Ventilationen upplevs sdmst under vir och tidig host da
inomhustemperaturen héller 24-26" C enligt skolan. Man uppger dven att det inte finns nigra
kylagpregat kopplade pa ventilationssystemet utan nir det dr varmt ute blaser det in varmluft i
skolans lokaler.

Miljoforvaltningen ger Skolférvaltningen en anmodan enligt fisljande:

Beslut om ldmna in uppgifter géllande ventilation pa Lugnetgymnasiet, Lugnet 2:2 (Dnr
MNM1766/13).

Beslut

Lugnetgymnasiet ska senast 2 ménader efter att beslutet har mottagits skriftligen redovisa for:

1. personbelastningen f6r lokater, klassrum och andra utrymmen

2. det aktuella luftflodet (till- och frinluft) for varje lokal, klassrum och andra utrymmen

3. dimensionerat luftfiode (till- och frénluft) for varje lokal, klassrum och andra utrymmen

4. lokalernas, klassrummens och andra utrymmens area angivet i m2

5. Placering av tilluft- och franluftsdon i lokaler, klassrum och andra utrymmen

6. hur ventilationen styrs &ver dygnet for lokaler, klassrum och andra utrymmen

7. under vilka timmar lokaler, klassrum och andra utrymmen anvénds till undervisning

For punkt 1-5 ska efterfrigade uppgifter for lokaler, klassrum och andra utrymmen redovisas specifikt,
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7.2. Status idag

Idag ér ventilationsproblemen 18sta. En genomging bestilldes av kommunfastigheter under
januari 2014 och ett konsultforetag gick igenom hela ventilationsanlidggningen. Konsultforetaget
hittade en del fel i ventilationen som med storsta sannolikhet har varit fel éinda sedan skolan
byggdes. Det fanns flera manuella spjéll som var stiingda och som inte kontrollerats di man hela
tiden trott att det var ventilationsaggregaten som var underméliga och flera gonger bytt dessa.

Justeringar gjordes av de fel man hittade och sedan dess har det inte forekommit nigra klagomal
pa ventilationen.

Kommunfastigheter har d&ven genomfort luftmétningar av varje rum och limnat antalsuppgifter
mm till Miljékontoret.

Idag finns inte lingre klagomal pd ventilationen frén skolans sida. Man fir nu ut mera luft i
ventilationen, i praktiken vad aggregaten klarar av, och man har rena ventilationskanaler. Ingen
kylanldggning kors dock eftersom ndgon sédan inte finns inbyggd forutom i négra enstaka salar.

Skolan och Kommunfastigheter anser sig nu ha gjort atgiirderna och 18st problemen och dven
rapporterat av atgiirderna till Milj6férvaltningen. For att Miljéforvaltningen ska kunna avskriva
drendet s4 maste dock ndgra kompletterande métningar goras och en séddan begiiran har dven
skickats till Kommunfastigheter.

8. Sammanfattande bedémning

Ombyggnad har skett av Lugnetgymnasiet och ventilationsproblemen ér lésta som det verkar.
Ventilationsproblemen har funnits ldnge, men man kan inte rimligen hivda att ingenting gjorts.
Under arens lopp har flera forstk gjorts att 16sa fragorna och man har d& fokuserat pa att byta
flaktar eftersom man trott att problemet legat ddr, d.v.s. att fliktarna varit underdimensionerade
eller bristfilliga. Nu har man dock hittat felen och inga klagomal har direfier framforis frin
elever och lirare.

Det som é&terstir av #rendet #r att Miljéforvaltningen har skickat ut en begiran om
kompletterande métningar for att, om virdena visar sig vara tillfredsstéllande, kunna avskriva
drendet,

Ombyggnaden 2013 var i sig inget ventilationsprojekt utan handlade om en ombyggnad av
Lugnetgymnasiet for att kunna ta emot de elever som flyttades fran Haraldsboskolan. Denna del
forefaller ha fungerat pa ett mycket bra sétt, i stort sett inom tidsram och inom budgetram. I det
hér fallet, liksom i flera andra, &r det dock alldeles for ont om tid. Ska skolombyggnader
genomfbras méste beslut tas i mycket god tid si att arbetet kan planeras i tid och i sd stor
utstrickning som mdéjligt genomifdras nér det inte dr ndgon verksambhet i skolan.

Skolmiljén #r inte bara beroende av de insatser som skolorna respektive Kommunfastigheter
genomfor. For att genomftra insatser i skolmiljon krivs ocksa att dessa delar prioriteras i
kommunen och att pengar avsiitts for detta &ndamal.

KPMG dag som ovan

Bengt Hansson
Konsult
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