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Styrning av kommunkoncernen - sammanfattning

En styrmodell beskriver hur verksamheten leds och styrs, det vill sdga hur det gar till att
besluta vad som ska utforas. Syftet med styrmodellen ar att sakerstélla att den politiska
viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna, att verksamheterna héller god kvalitet

och att god ekonomisk hushallning sékras.

Styrmodellen ska som helhet bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran
visionen till det dagliga arbetet i verksamheterna. | det har dokumentet beskrivs styr-
modellen 6vergripande och med fokus pa den politiska styrningen, fran hur styrning sker
pa lang sikt till den mer kortsiktiga styrningen och hur planering och uppféljning sker.

Falu kommuns 6vergripande riktning

Visionen Ett storre Falun ar ett uttryck for var gemen-
samma framtidsbild av Falun. Den ska vacka inspiration
och ge oss kraft och energi att utvecklas. Visionen ska
fungera som en plattform fér utveckling av hela Falun,
inte bara for den kommunala organisationen utan dven
for naringsliv, organisationer, foreningar och andra sam-
hallsforetradare. Visionen ger oss en riktning och varde-
grund att strava mot for att fortsatta utveckla Falun for
att mota framtida krav. Visionen ska vara vagledande i
beslut pa lang och kort sikt.

Falu kommuns riktning anges ocksa i kommunens
arbete med Agenda 2030 som utgdr en grund for
planering och uppféljning. Riktning anges ocksa i
Oversiktsplanen, samt i koncernévergripande doku-
ment (program, strategier, planer) som beslutas av
kommunfullmaktige.

Den politiska ledningens viljeriktning

| Program for mandatperioden beskrivs den politiska
ledningens viljeriktning fér mandatperioden. Program-
met ska utga fran Falu kommuns 6vergripande inrikt-
ning och beskriver hur de politiskt styrande vill utveckla
Falu kommun under mandatperioden. Programmet
beslutas av kommunfullmaktige.

Mal i kommunen

Kommunfullmaktige faststaller 6vergripande mal i
Program fér mandatperioden. Dessa méats genom en
eller flera indikatorer som kopplas till malet. Mal formu-
leras ocksa av namnder och bolag. Dessa mal ska bidra
till uppfyllelsen av Program fér mandatperioden.

Kommunfullmaktige

Agenda 2030 Oversiktsplan
Program fér mandatperioden

Kommunfullméktiges mal il bl .

Namnd

Ndmndens uppdrag

__________________

Bolag

Bolagens uppdrag
Bolagens mal

Figur 1. Overgripande bild pé vésentliga delar i den politiska styrningen.



Utgangspunkter i styrmodellen

Tydliga roller

En bra styrning forutsétter en tydlig rollférdelning.
Politiker och tjanstepersoner har olika roller. Politikernas
roll &r att styra genom att sdtta mal, gora prioriteringar,
fordela resurser och félja upp resultat. Tjanstepersoner-
nas roll ar att forse politikerna med relevant underlag for
deras stéllningstaganden samt att leda och genomféra
verksamheten utifran de faststillda malen, sina till-
delade uppdrag och tillgdngliga resurser.

Styrningens dimensioner

Styrningens tre dimensioner beskriver ett tankesatt
som innebdr att styrningen, for att lyckas, inte bara kan
fokusera pa exempelvis fordelning av resurser. Det &r
viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser
som anvands, den verksamhet som bedrivs och de
resultat som vi vill uppna och darmed dven nyttan som
vara tjanster ska ge Faluborna. Helhetsperspektiv och
samverkan

E ANALYSERA
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Figur 2. FALU-modellen for uppféljning
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En viktig utgangspunkt i styrmodellen ar helhets-
perspektivet och samverkan. Med det menas att det
ar viktigt att ha en forstaelse for bade sin egen del och
Ovriga delar av organisationen. Genom att planera och
félja upp med ett helhetsperspektiv minskar risken
for suboptimering. Med helhetsperspektiv menas att
styrelser, nédmnder och bolag omfattas av styrningen.

Uppfoljning som grund for planering

En utgdngspunkt for styrningen &r att vi kan lara oss av
det som har hant. Vi kan genom att analysera verksam-
heten och lara av varandra, forbattra kvaliteten och
utveckla verksamheten. Genom ett samordnat arbete
med uppfoljning, analys och jamforelser, kan vi skapa
en bittre helhetsbild av vara verksamheter och vara
resultat. Detta sammanfattas i bilden nedan.

Folj upp
« Resultat fér kvinnor och mén

e Resultat jamfort med tidigare matningar
och andra kommuner

« Maluppfyllelse
« Det ekonomiska resultatet

Analysera

« Fokusera pa det visentliga
e Monster och samband

« Vad paverkar resultatet
 Slutsatser

Leta goda exempel
 Vad ska vi gbra for att bli battre
e Laraavde basta

Utveckla

« Handlingsplan
« Genomforande
« Uppfdljning



Den politiska styrningen

Har beskrivs kommunkoncernen och dversiktligt vilka funktioner kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, namnder, férvaltningar och bolag har.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernen omfattar hela kommunens ansvars-
omraden. | kommunkoncernen ingar kommunfull-
maktige, ndmnderna, férvaltningarna och kommunens
bolag.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande organ i
kommunen. Det innebar att det &r kommunfullmaktige
som beslutar i principiella fragor och i fragor som ar av
stor betydelse fér Falu kommun. Kommunfullméktige
beslutar dven om vilka nimnder som ska finnas och
vilka ansvarsomraden namnderna har.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar allt arbete inom
kommunen. Ovriga ndmnder samt bolagen fattar sina
beslut sjalvstandigt, men kommunstyrelsen har upp-
siktsplikt 6ver deras verksamhet.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att bevaka
fragor som kan paverka kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning.

Nimnder

Namnderna leder kommunens forvaltningar och ansvarar
fér den I6pande verksamheten inom kommunen.

Forvaltningar

Som resurs till ndmnderna finns férvaltningarna som
skoter sjédlva genomférandet av kommunens verksam-
heter. En forvaltning kan rapportera till flera namnder
och en ndmnd kan ha verksamhet i flera forvaltningar.

Bolag

Kommunfullmaktige beslutar om kommunal verksam-
het ska drivas i bolagsform. Bolagsformen ar |lamplig nar
det handlar om affarsverksamhet.

Kommunfullmaktige beslutar d&ven om vilka &ndamal
och befogenheter som giller fér bolagets verksamhet.
Dessa beskrivs i bolagsordning och i dgardirektiv.



Planering

Planering behdvs bade pa lang och kort sikt. Pa lang sikt handlar det om att ange
en strategi och inriktning for kommunen. Pa kortare sikt ar planeringen mer

detaljerad och verksamhetsnara.

Langsiktiga -
planeringsférutsattningar

Innehall

Agenda 2030

Den politiska styrningen som visa pa Falu kommuns langsiktiga riktning.
Abstrakt nivd som inte direkt visar pa vagval - visar vart vi vill.

Planering for - J ! -
mandatperioden Program fér mandatperioden Verksamhetsplan

Den politiska styrningen fér mandatperioden utgar fran den
langsiktiga riktningen och ska beskriva viagen dit.

Planering for ett .
- Arsplan med budget - Verksamhetsplan

Vad far resan kosta? Resurssattning och prioritering av resurserna.

Figur 3. Planering med olika tidsperspektiv.

Planering pa lang sikt

Vision - Planeringen pa lang sikt utgar fran kommunens
vision. Visionen uttrycker ett 6nskat framtida tillstand
och ska vara en ledstjarna for kommunens verksam-
heter och influera andra samhallsaktorer.

Agenda 2030 - kommunens arbete med hallbar ut-
veckling utgar fran de globala malen i Agenda 2030 och
pekar ut kommunens lokala fokusomraden.

Oversiktsplan - Kommunens langsiktiga planering
uttrycks ocksa i oversiktsplanen som anger hur kom-
munen pa lang sikt ser pa anvandningen av mark- och
vattenomraden. Oversiktsplanen har en tidshorisont
pa 20 ar och aktualitetsférklaras en gadng per mandat-
period.

Koncerndvergripande program — Planering pa lang
sikt utgdrs ocksa av olika typer av dokument (program,
strategier, planer, policys) som beslutats av kommun-
fullméaktige och som géller fér hela kommunkoncernen.

Planering for mandatperioden

For varje mandatperiod gors en planering dar den
politiska ledningens viljeriktning framgar. Planeringen
beslutas aret efter att det varit val och presenterasi ett
Program fér mandatperioden och beslutas av kommun-
fullméktige. Program fér mandatperioden ska vara anta-

get av kommunfullméktige senast 30 april, aret efter val.

Programmet giller fér en period om fyra ar.

Planeringen for mandatperioden ska utga fran den lang-
siktiga planeringen. De fértroendevalda ska prioritera
bland allt som skulle behdva goras, for att na visionen
och ambitionen i den langsiktiga planeringen.

Kommunfullméktiges mal uttrycker méalsattningarna
fér mandatperioden och beskrivs i Program fér man-
datperioden. Malen ska vara paverkbara, matbara och
begransade till antalet. | Program for mandatperioden
definieras d&ven mal och riktlinjer som &r av betydelse for
god ekonomisk hushallning.

Namnder och bolag — F6r varje mandatperiod har
namnder och bolag majlighet att faststélla mal som

de vill uppna for sina verksamheter. Dessa beskrivs i

en Verksamhetsplan eller motsvarande foér bolagen.
Malen ska bidra till uppfyllelsen av Program fér mandat-
perioden.

Indikatorerna ger signaler om malet har uppnatts eller
inte. Vid val av indikatorer &r det viktigt att kunna méata
resurser, resultat och effektivitet. En eller flera indi-
katorer ska kopplas till kommun-fullméktiges mal. Till
namndens och bolagens mal kan ytterligare, verksam-
hetsnéra, indikatorer kopplas. Det dr dven mojligt for
namnd att enbart anvanda fullméaktiges indikatorer som
uppféljning.



Planering for ett enskilt ar

Budget

Enligt kommunallagen ska kommunen varje &r upprétta
en budget till ndsta kalenderar for verksamheten och
ekonomin. For verksamheten ska det anges mal och
riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning (se kommunfullmaktiges mal i Program fér
mandatperioden). For ekonomin ska det anges finan-
siella mal. Budgeten ska ocksa innehélla en ekonomisk
plan fér kommande trearsperiod.

Budgeten med de politiska prioriteringarna for nast-
kommande ar och de tva efterféljande aren faststalls i
en Arsplan med budget som beslutas av kommunfull-
maktige i juni respektive ar. Fullméktige kan dven ge
direkta uppdrag till en eller flera ndmnder och vid behov
resurssitta dessa uppdrag.

Vid behov kan beslut fattas om en revidering Arsplan
med budget i november. Under valar beslutar kommun-
fullmaktige om skattesats och arsplan med budget i
november.

Verksamhetsplan

Efter fullmaktiges beslut om budget reviderar nimnder-
na sina verksamhetsplaner med detaljerad budget foér
nastkommande ar. | verksamhetsplanen presenteras
namndens uppdrag, mal och resursférdelningen.

Nar ndmnden faststéllt sin verksamhetsplan, arbetar
verksamheterna vidare med att upprétta aktivitets-
planer, som beskriver de aktiviteter som planerats och
som ska bidra till att malen uppfylls.

Beslut om reviderad budget
(KF)

Avstamning KSL

Beslut om verksamhetsplaner
{ndmnder)

Kommunstyrelsens, niimnders och bolagens
budgetarbete

Februari: Kommunstyrelsens ledningsutskott (KSL)
ansvarar for uppstart infér budgetarbete. Namnder,
styrelser och bolag pabdrjar sitt budgetarbete i
samband med uppstarten.

Mars: Presentation av tjanstemannaunderlag.

April: Dialog med namnderna utifran tjanstemanna-
underlag.

Oktober: Avstamning med namnderna utifran namn-
dernas verksamhetsplaner.

Beslut om verksamhetsplan

September-oktober: Namnder och styrelse ska senast i
oktober besluta om respektive verksamhetsplan.
Kommunfullmdktiges budgetarbete

Juni: Kommunfullmiktige beslutar om Arsplan med
budget.

November: Kommunfullmiktige beslutar om eventuell
reviderad Arsplan med budget.

En detaljerad budgetprocess presenteras drligen i
samband med Uppstart infér budgetarbetet.

Uppstart infor budget

Presentation av

tjanstemannaunderlag

b Dialog KSL

Beslut om mandatperiodsprogram
(KF) —Vart fjarde ar

Beslut om budget (KF)

Figur 4. Planeringsprocessen for budget och verksamhetsplan.



Uppfoljning

For att veta om det som planerats har blivit genomfort, foljs verksamheten upp
kontinuerligt 6ver aret. Uppféljningen av vara mal och verksamheter ar dven en

viktig del i den kommande planeringen.

Uppfoljning under aret

Periodrapport — | periodrapporterna lamnas en prognos
avseende drift och investeringar samt kommentarer
kring befolkningsutveckling och personal. Period-
rapport gors per namnd och kommundvergripande.

For ndrvarande gors periodrapporter per april, oktober
och en kort Iagesavstamning i november. Tillfallen for
periodrapporter kan komma att dndras.

Delarsrapport — Upprattas per sista augusti och &r en
rapport med uppféljning av mal, verksamhet och resultat
sedan foregdende rakenskapsars utgang. Delarsrappor-
ten ar en forenklad rapport jamfort med arsredovisning.
Delarsrapporten innehaller dven en finansiell analys. |
delarsrapporten gors uppféljning per namnd, bolag och
koncerndvergripande.

Lagesavstimning [N

Penodrapport

- Ok fgbe -

.. a?‘embe

T @ag@

Figur 5. Uppfdljiningsprocessen.
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Uppfoljning av ett helt ar

Arsredovisning - Ett enskilt ar foljs upp i kommunens
arsredovisning. Arsredovisningen innehéller dven
sammanstéllda rakenskaper for den kommunala
koncernen.

| arsredovisningen beskrivs utfallet av den samlade
kommunala verksamheten bade kvantitativt och kvali-
tativt. Arsredovisningen ska ocksé ge fortroendevalda
en uppfoljning och analys av maluppfyllelsen. | ars-
redovisningen gors uppféljning per nimnd, bolag och
koncerndvergripande.

B Arsredovisning (namnd/bolag)

Periodrapport
— Arsredomsmng (KF)



Bilaga 1 Stod i styrningen

Styrmodellen for Falu kommun beskriver den politiska styrningen kopplat till de 6ver-
gripande processerna, planering och uppfoljning. Kopplat till den politiska styrningen
finns verksamhetsstyrningen som handlar om att styra och leda verksamheten sa att
kommunen ska lyckas med sitt uppdrag och uppna de mal som politiken har beslutat.

Viktiga faktorer som paverkar verksamhetsstyrningen ar bland annat organisationens

kultur, ledarskap och processer. Som stdd i verksamhetsstyrningen finns riktlinjer,
anvisningar och mallar.

Kemmunfullmaktige

Program for mandatperioden

Wimnd Bolag

r, T,
Fi MNimndens uppdrag Bolagens uppdrag

Kultur
Processarbetet

I
Ledningsgrupp |

Ledarskap
Figur 6. Styrningens olika delar.



Roller i verksamhetsstyrningen

Forvaltningarna — Ansvarar for att stodja nimnderna
i alla delar av styrmodellens politiska processer. Det
handlar bland annat om att bereda underlag, stodja
planeringen och félja upp verksamheten. Vidare
ansvarar forvaltningarna for verksamhetsstyrningen.

Ekonomikontoret — Ansvarar for att det finns ett
centralt stod at hela kommunkoncernen. Stodet bestar
bland annat av olika typer av processtod och fram-
tagande av anvisningar, tidsplaner och mallar.

Foljande dokument kopplade till styrmodellen finns som
stod for verksamheterna:

Tidsplaner for:

« Budgetprocessen
« Delarsrapporten
« Arsredovisningen
Anvisningar gillande:
« Budget

« Verksamhetsplan
» Periodrapporter
» Delarsrapport

« Arsredovisning

« Redovisning
Mallar for:

« Budget

« Verksamhetsplan
» Periodrapporter
 Delarsredovisning
« Arsredovisning
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