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Planbesked for detaljplan for Hogskolan vid Svardsjogatan

Beslutsunderlag

Bakgrund
Det har kommit in en ans6kan om planbesked for fastigheten Lugnet 2:7. Ansdkan ar
inlimnad av fastighetsdgaren Hogskolanfastigheter Lugnet KB.

Omrédet ar beldget pa Lugnetomradet ca 1,5 km nordost om Falu centrum.

-

Syftet med den 6nskade planldggningen &r enligt ansdkan att ge forutsittningar for att
bygga till nuvarande hogskolebyggnad med nya undervisningslokaler.
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Vad innebar det att prova ett projekt i detaljplan?

Enligt Plan- och bygglagen (PBL), 4 kap 2 § ska kommunen med en detaljplan prova ett
mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning. Att upprétta en detaljplan dr siledes ett provnings-
forfarande dir sokandens onskan ska vigas mot allmidnna och enskilda intressen som kan
finnas pé platsen. All planering ska dessutom utgd fran behovet att minska paverkan pa
klimat och anvénda energi effektivt.

Av 2 kap 3 § PBL framgar att planldggning med hénsyn till natur- och kulturvirden, milj6-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden ska frimja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgidnglig och anvédndbar for alla
samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhéllanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillviaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

12 kap 4 § PBL ségs att vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked
enligt denna lag far mark tas i ansprik for att bebyggas endast om marken fran allmén syn-
punkt dr lamplig for &ndamélet. I efterféljande paragrafer 1 2 kap PBL ridknas ett stort antal
aspekter upp som ska ingé i planprévningen.

Denna mycket omfattande provning 4r kommunens ansvar oavsett vem som sedan kommer
att genomfora projektet.

Forutsattningar

Gallande planer och styrdokument

Oversiktsplan FalunBorlinge 2014

I 6versiktsplan FalunBorlénge, antagen av kommunfullméktige 2014-06-12, ér
markanviandningen for det aktuella omrddet Bebyggelse — tétorter och planlagda omraden.
Féljande riktlinjer och rekommendationer i Oversiktsplan FalunBorlinge &r sirskilt
relevanta vid bedomning av planbeskedet:

e Tillkommande bebyggelse ska alltid bedomas med hansyn till storningar, risker,
natur- och kulturmiljovarden, landskapsbild, rekreation, mdjligheten att ordna
vatten och avlopp samt annan hidnsyn som behdver tas

e De olika aspekterna av social hallbarhet ska vara en integrerad del av all
samhillsplanering

e Det ér angelédget att hogskolan har en hog grad av fysisk nérvaro i FalunBorlédnge

e Det ska finnas god regional kollektivtrafik till hdgskola och gymnasieskolor och
god tillgéng till boende for studenter

e Dagvatten ska tas omhand och renas pa ett hallbart sétt. Vid ny- och ombyggnad &r
det viktigt att avsitta ytor for dagvattenhantering

e All planering ska utga fran nodvéndigheten att minska paverkan pa klimatet och att
anvinda energi effektivt
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Fordjupad oversiktsplan for Falu titort och omradet runt Varpan

Kommunfullmiktige antog den gillande fordjupade dversiktsplanen (FOP) 2018-09-13. 1
oversiktsplanen aterfinns aktuellt omréde i ett storre omrdde betecknat Stadsbygd,
Oférindrad Markanvindning- Med gymnasium, hogskola, hotell, idrottsanldggningar. I
beskrivningen anges det att omrddet dr en viktig motesplats som hela tiden utvecklas.
Enligt FOP:en kan fortitning och komplettering med nya verksamheter knutna till idrott
och utbildning utvecklas inom pidgaende markanvandning.

Markan\}éndning -
Oférandrad
Gronomrade
Natur
Skogsbygd
Stadsbygd Kyrktacken

Stadsnara

landsbygd tigknopp
Vatten
Verksamheter Villastaden
Markanvandning -
Kortsikt (0-10 &r) N
Stadsbygd .
,I Verksamheter

Markanvandning -
Langsikt (11-20 ar)

[ stadsbyga e, P A b LR Y - #’f
Figur 2. Markanvdndning i Lugnetomradet enligt Fordjupad oversiktsplan Falu tdtort och
omrddet runt Varpan.

Planprogram

Planprogram for Lugnet antogs av kommunfullméktige 2006-10-12. I planprogrammet
anges att ”Lugnetomrddet skall i forsta hand anvdndas for idrott och utbildning samt
servicefunktioner som stodjer dessa verksamheter. Det dr dven onskvdrt med ytterligare
arbetsplatser inom omrddet och dd i forsta hand inom Faluns profil-omrade Hdlsa —
Idrott eller utbildning”

Som bilaga till planprogrammet finns Gestaltningsprogram for Lugnet som anger att det
ar viktigt med en omsorgsfull gestaltning av Lugnetomradet for att omradet ska upplevas
som en helhet och ge en positiv upplevelse av omradet. Bdde vid nybyggnad och vid
underhéll- och ombyggnad ska det finnas en hog ambitionsnivé i gestaltning som kan
bidra till att stiarka Lugnets profil. Detta géller savil byggnader och markanlédggningar
som infrastruktur och gronstruktur. Programmet ger riktlinjer for val av material,
fargsattning, gestaltning av nya byggnader, markbehandling och vegetation, belysning
mm.
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Detaljplan

For omradet giller detaljplan for Hogskolan Dalarna mm pa Lugnet, LK 2011-07-08. Den
anger anvéindninggn, skola, kontor och idrott, antalet vaningar &r satt till hogst 3 véningar.
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Ovan: Utdrag ur den gdillande detaljplanen. Omradet som planansékan avser dr markerat
med svartstreckad cirkel.

Cykelplan

Cykelplan for Falu kommun antogs av kommunfullmiktige 2014-04-10. Enligt planen &r
den cykelvdg som gér Oster om omradet for ansokan utpekat som huvudcykelstrak.

Trafiknétsplan

Trafikndtsplan for Falu tditort antogs av kommunfullméktige 2018-09-13. Enligt planen ar
Lugnetvigen utpekad som uppsamlingsgata och Lugnetleden som ligger véster om
omrédet dr utpekad som genomfart/infart.

Parkeringsnorm

Parkeringsnorm for bil och cykel for Falu kommun antogs av kommunfullméktige 2014-
03-13 och sdger att vid dndrad anviandning eller tillbyggnad av byggnader eller lokaler ska
fordndringar 1 parkeringsbehovet utredas.

Dagvattenstrategi
Dagvattenstrategi for Falu kommun antogs av kommunfullmaktige 2020-02-06. I
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dokumentet star att mark for dagvattenldsningar maste avsittas i detaljplan och att behovet
av fordrojning och lokalt omhéndertagande av vatten ska utredas i1 detaljplanearbetet.
Strategin anger ocksé att dagvattenhantering ska planeras pa ett sitt som tar hansyn till
klimatfordndringar och risken att nederborden kan bli kraftigare 1 framtiden.

Pigiende planprogram for nya regementet

Arbete med att upprétta ett planprogram for nya regementet pagar. Granserna for
planprogrammets omfattning dr dnnu ej faststéllda och det ar osdkert huruvida det omrade
som planansdkan avser kommer att paverkas av planprogrammet.

Andra férordnanden och beslut

Ovriga férutsittningar

Riksintressen

Omradet som planansdkan avser ligger 1 nérhet till Falu skjutfélt, klassat som riksintresse
enligt 3 kap 9 § MB med anledning av Férsvarsmaktens verksamhet inom omradet. Del av
fastigheten ligger inom péverkansomrade for buller eller annan risk. Omradet ligger ocksa
1 ndrheten av Lugnetleden (E16) som ér riksintresse for kommunikation.

Natur och rekreation

Omradet som ansdkan avser ar 1 stort sett helt ianspraktaget och utbyggt utifrdn den
géllande detaljplan och den vegetation som finns inom omradet bestar av grisytor, trdd och
buskar. I omradet syddstra del finns ekosystemtjénster som bestar av vattenrening och
oversviamningsskydd.

I sdder finns rekreationsomradet Myran som ar ett viktigt omrade for vaxt och djurlivet och
bestar bland annat av vatmarker och skog med gamla tallar och 16vtrad.

Mark, markbeskaffenhet och geotekniska forhillanden

Marken ér relativt plan och stora delar av omradet dr hardgjord eller bebyggt.

Enligt SGU:s jordartskarta sa dr jordarten inom omradet sandig morin och glacial silt.

Risker och storningar
Omrédet som ansokan avser ligger som narmast cirka ca 70 meter fran E16/Lugnetleden
som dr rekommenderad transportvég for farligt gods.

Nérmaste brandvattenpost ligger i direkt anslutning till fastigheten i omradets sodra del.

Bebyggelse
Omrédet som ansokan avser ér idag bebyggd och bestér av hdgskolan.

Sociala fragor

Lugnetomrédet ar idag en viktig mdtesplats som hela tiden utvecklas och ir ett etablerat
omréde for utbildning och idrott. Det finns goda forutséttningar for att ta sig till omradet
genom att g, cykla eller dka buss. Det ar viktigt att den fysiska miljon upplevs trygg och
saker. Barns, ungdomars, funktionsnedsattas och dldres behov av trygghet ska sérskilt
beaktas 1 planprocessen.

Gator och trafik
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Omrédet som avses i planansdkan ligger ca 70 m fran E16/Lugnetleden och nas via
Svirdsjogatan. P4 motsatt sida av Svirdsjogatan ligger hdgskolans parkering.

Omréadet ligger ocksé i ett kollektivtrafikstrak med god turtithet, dér det finns flera
busshallplatser i anslutning till omradet. Idag finns en busshallplats pa Svirdsjogatan vid
hogskolan

Teknisk forsorjning

Omradet enligt ansokan ligger inom verksamhetsomrade for vatten- och spillvatten.
Kapacitet ska finnas bade for vatten- och spillvatten for tillkommande utbyggnad.

Omradet ligger inom verksamhetsomrade for dagvatten. En allmén dagvattenledning med
ledningsritt stracker sig rakt genom fastigheten och dr sékerstélld i den géllande detaljplan.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for hantering av plandrendet samt framtagande av planhandlingar och de
utredningar som krévs for planarbetet ska béras av sokanden. Planavtal ska upprittas.

Exploateringsavtal kan eventuellt behdva upprittas.

Inga kostnader bedoms 1 dagsldget uppsta miljo- och samhallsbyggnadsndmnden.

Forvaltningens bedémning

Gillande fordjupade dversiktsplanen for Falu titort och omrédet runt Varpan (FOP) men
anger att omradet dr en viktig motesplats som hela tiden utvecklas och ir ett etablerat
omrade for utbildning och idrott. Enligt FOP:en kan fortitning och komplettering med nya
verksamheter knutna till idrott och utbildning utvecklas inom pagéende markanvindning.

Hogskolan ligger fordelaktigt till 1 hinseende till gdng-, cykel- och biltrafik, samt med
nérhet till kollektivtrafik. Mojligheten att ga eller cykla till hgskolan dr goda da flera géng-
och cykelvidgar sammanstralar i omradet. Huvudcykelstrak for gang- och cykel finns utmed
Sviardsjogatan och gar igenom fastigheten vidare till Lugnetomridet. Gang- och
cykelvégen ér ett viktigt strak som binder samman Lugnet och hogskolan med Centrum.

Den 6nskade planldggningen innebér dessutom en fortétning dér befintlig infrastruktur,
aven kopplat till ledningar, nyttjas pé ett effektivt sétt.

En trafik- och parkeringsutredning behdver tas fram for att se hur trafiken inom och
till/frdn omrédet ska 16sas samt hur parkeringsbehovet inom nuvarande fastighet ska 16sas
utifran kommunens parkeringsnorm. Den befintliga gdng- och cykelvigen som gar igenom
fastigheten ar ett viktigt strak som binder samman Lugnet med centrum. I planprocessen
behover denna gang- och cykelforbindelse beaktas sé att tillgdngligheten for oskyddade
trafikanter inte forsdmras. Cykelparkeringar ska fortsatt anordnas i bra ldgen 1 forhdllande
till gdng- och cykelstrdket samt hogskolans entréer.

Omradet ligger 1 ndrheten av E16 som dr en rekommenderad vig for farligt gods. Enligt
lansstyrelsens vigledningsdokument behover troligtvis en riskhanteringsprocess inledas.
Bullernivaer behover undersokas 1 omradet, en bedomning méste goras utifran
bullerforutsattningarna.
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Hur dagvatten hanteras kommer behova belysas sérskilt i en dagvattenutredning. Kvarteret
ligger inom verksamhetsomride dven for dagvatten men ytor kan behdva avsittas for
fordrojning vid hoga dagvattenfloden. For all exploatering inom planomradet 6nskar FEV
att Falu kommuns dagvattenstrategi foljs da kapaciteten i1 det allmdnna dagvattennétet ar
begriansad.

Barns, ungdomars, funktionsnedsattas och dldres behov av trygghet ska sérskilt beaktas 1
planprocessen.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att ett positivt planbesked kan 1dmnas
och att ett planuppdrag kan ges till forvaltningen.

Motiv till val av planforfarande

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen gor bedomningen att upprittande av denna
detaljplan ska hanteras med utokat forfarande. Valet av forfarande dr grundat i att den 6nskade
planlidggningen beddms vara av storre omfattning (6000—10 000 kvm) och har stor betydelse
for allménheten da det bland annat beror en gang- och cykelvédg som ar ett viktigt strak som
anviands av manga och ar en entrévég for besokare till badhuset och skidstadion. Den omfattar
ocksa en stor byggnation som &r av principiellt intresse. I 6vrigt bedoms planldggningen inte
medfora betydande miljopaverkan och ér i enlighet med géllande 6versiktsplan och
lansstyrelsens granskningsyttrande.

Planeringsunderlag
Utifrdn den kunskap som finns vid tidpunkten for hanteringen av ansdkan om planbesked
bedomer Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen att foljande planeringsunderlag kan
komma att behovas for detaljplanen:
e Situationsplan och/eller volymstudier
Bullerutredning
Eventuellt riskutredning
Trafik- och parkeringsutredning
Dagvattenutredning

Majlighet att begéra yttrande fran Lénsstyrelsen

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att forutsidttningarna i planomréadet
och planbeskedet ar tillrackligt utrett for att exploatdren ska ha rétt att begéra
Lansstyrelsens yttrande 6ver vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behovas for att
Lénsstyrelsen ska kunna fullgora sin skyldighet enligt plan- och bygglagens 5 kap 22 §.

Planprocess och avgifter
Detaljplanen ska hanteras med utokat forfarande (och antas av kommunfullmaiktige).

Detaljplanen beddms kunna bli antagen 2,5 ar efter det att planbesked getts och planavtal
tecknats.

Avgift for planbeskedet betalas av sokanden enligt av kommunfullméktige antagen taxa
med 25 000 kr.

Slutlig avgriansning av planomradet gors i arbetet med detaljplanen.
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Uppréttandealternativ

Fastighetségaren kan vélja mellan att 1ata en konsult uppritta planhandlingarna medan
miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen svarar for den formella hanteringen av
detaljplanen eller att 1ata miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bade upprétta
planhandlingarna och svara for den formella hanteringen.

Vilket alternativ som blir aktuellt avgors i samrad mellan fastighetségaren och miljé- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen nér planbesked finns.



