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Forord - kommunstyrelsens ordforande

Vi befinner oss tyvarr i ett fortsatt tufft ekonomiskt lage. Inflationen och ranteldget utmanar inte
bara hushallens och féretagens ekonomiska vardag utan aven kommunens ekonomi pa ett
genomgripande satt. Det Idga ranteldge som vi under det senaste decenniet sett som normalt
forespas inte komma tillbaka. Att en storre del av kakan dven fortsattningsvis kommer behova ga till
rantekostnader, i kombination med en aldrande befolkning, leder fram till slutsatsen att storleken pa
kommunens kostym behdver ses 6ver. Var nya verklighet innebar bade utmaningar i bemarkelsen att
fa pengarna att racka till och méjligheter i bemarkelsen att med utgangspunkt i jamforelsen med
andra jamférbara kommuner bygga en an mer effektiv och andamalsenlig organisation.

De vagledande principer som ligger till grund for de omprioriteringar som kommer behéva goras ar
foljande;

- prioritera satsningar som pa sikt leder till effektiviseringar och
- utgad fran nivan for vad som kravs enligt lag
- fokus pa karnverksamhet

Ekonomiska utmaningar till trots sa behdver var organisation ta steg for att bli mer digital. Syftet med
att skjuta till ytterligare medel for digital utveckling handlar bade om att effektivisera var organisation
idag genom att |6sgdra mer tid for de uppgifter dar kontakt mellan manniskor ar nédvandig och om
att sta rustade infor framtiden. Trycket pad var kommunala valfard kommer férandras inom loppet av
nagra mandatperioder. Darfor ar det sarskilt viktigt att boérja omstallningen har och nu och att
fokusera pa de verksamhetsomraden dar en digitalisering kan gora storst skillnad.

Nar resurserna tryter sa maste ansvar tas for att nyttjandet av valfarden idag inte ska ga ut 6ver
kommande generationers mdjlighet till densamma. Samtliga namnder ges genom denna budget i
uppgift att genomlysa vad som gors idag for att sakerstalla en hdllbar verksamhet éver tid. Férutom
namndspecifika dtgarder behdver sarskild vikt laggas pa processer som berdér flera namnder, for att
darigenom hitta omraden dar man tillsammans kan jobba smartare. Ett omtag i arbetet med att
granska verksamheter utifran perspektivet icke lagstadgat och kostnadsbild jamfort med andra
kommunerbehover goras och presenteras for politiken.

| allt detta svara sa maste vi fortsatt “halla 6gonen pa bollen” och paminna oss sjalva om vad som &r
"meningen med foreningen”. FOor oss handlar det om att ha ett tydligt fokus pa karnverksamheten.
Begransade resurser till trots maste vara avvagningar handla om att prioritera verksamhet som ligger
medborgarna nara fore verksamhet som ligger langt bort.

Klimatomstallningen ar var tids 6desfraga. Falu kommun ska ta ansvar och goéra sin del for att bidra till
den gréna omstallningen for hallbar utveckling. Genom en 6kad takt i klimatomstallningen ska Falu
kommun sjalvklart vara en del av Sveriges resa mot att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
senast ar 2045.

Falu kommun &r en kommun med jamférelsevis goda férutsattningar. Vi har en hog sysselsattning
jamfort med andra, ett starkt och brett naringsliv med en blandning av manga sma- och medelstora
foretag, ett rikt kultur- och fritidsliv och manga aktiva foreningar som skapar en stabil grund for
gemensam utveckling. Med samarbete och samverkan som ledord for det arbete vi har framfor oss sa
ar det politiska styrets overtygelse att kommande verksamhetsar kommer innebéra ytterligare steg i
ratt riktning.

Liza Lundberg (S)
Kommunstyrelsens ordférande



Styrning av den kommunala verksamheten
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Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
Styrmodellen ska sékerstaélla att den politiska viljeriktningen far genomslag i verksamheterna,
att verksamheterna haller en god kvalitet, och att den ekonomiska hushallningen sakras.

Planering

Planering sker bade langsiktigt, 6ver en mandatperiod och per ar. Med lang sikt avses den
kommundévergripande visionen, malarbete med Agenda 2030, éversiktsplan samt
kommund&vergripande program.

For varje mandatperiod upprattar den politiska ledningen ett Program fér mandatperioden dar
den politiska viljeriktningen framgar. Dar tydliggors vilka prioriteringar som galler for att uppna
malsattningen i den langsiktiga planeringen. | programmet uttrycks dven kommunfullmaktiges
mal, och till varje mal finns ett antal indikatorer som foljs upp regelbundet. Beslut om
mandatperiodsprogrammet tas senast i april aret efter valdr. Det nuvarande programmet for
mandatperioden beslutades av kommunfullmaktige i april 2023.

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar
(budgetar). De politiska prioriteringarna for ndstkommande ar och de tva efterféljande aren
fastlaggs i en Arsplan med budget (detta dokument) som beslutas av kommunfullméktige i juni
aret fore budgetaret. Vid behov kan en revidering av Arsplan med budget ske under hésten
med beslut i kommunfullmaktige i november.



Pa en mer detaljerad niva upprattar respektive namnd en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen
utgar ifran programmet for mandatperioden och kommunfullmaktiges mal samt antagen
budget. Varje namnd har ocksa mojlighet att lagga till egna verksamhetsmal. For att skapa
langsiktiga planeringsforutsattningar aven for namnden galler verksamhetsplanens mal under
hela mandatperioden.

Uppfoljning
Uppféljning av budget och verksamhetsplaner sker tva ganger om aret, i enlighet med Lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

Delarsrapporten upprattas per 31 augusti och ar en férenklad rapport med uppféljning av mal,
verksamhet och resultat. Delarsrapporten innehaller dven en ekonomisk redovisning och
finansiell analys.

Ett enskilt ar foljs upp i kommunens arsredovisning. | arsredovisningen beskrivs utfallet av
verksamheten bade kvantitativt och kvalitativt. Arsredovisningen ska ocksa ge
fortroendevalda en uppfoljning och analys av maluppfyllelsen utifrdn de mal som angavs i
Programmet fér mandatperioden och i Arsplan med budget.

Utover detta sa gors det under aret uppfoljning av framst ekonomi och personal i tva
periodrapporter. Periodrapporterna redovisas per 30 april samt 31 oktober.

De helagda koncernforetagens styrning

En vasentlig del av den kommunala verksamheten bedrivs i bolagsform. Verksamheten i dessa bolag
syftar till att skapa nytta for kommunen och kommuninvanarna pa ett sa effektivt satt som mojligt.
Stora ekonomiska varden ar samlade i bolagen och bolagens ekonomiska utveckling har kommit att fa
en allt stérre betydelse for kommunens ekonomi. Det ar darfor viktigt att daven den verksamhet som
bedrivs i bolagsform samordnas med kommunens 6évriga verksamhet.

Falu kommun har strukturerat de vasentliga heldgda aktiebolagen i en bolagskoncern med
Falu Stadshus AB som moderbolag. Genom moderbolaget utdvas den operativa agarstyrningen och
samordningen av koncernen. Dotterbolag till Falu Stadshus AB ar:

e Falu Energi & Vatten AB, 100 procent. Bolaget ar, tillsammans med sina dotterbolag, en
helagd kommunal energibolagskoncern. Koncernen bedriver verksamhet inom
produktomradena el, elhandel, stadsnat, kraft, pellets, varme och kyla, dtervinning och vatten.

e Kopparstaden AB, 100 procent. Bolaget dger och forvaltar fastigheter, i huvudsak bostader, i
allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip.

e Lugneti Falun AB, 100 procent. Bolaget ager och forvaltar fastigheter och anlaggningar inom
Lugnet-omradet i Falun.

Bolagens styrning utgar fran kommunens féretagspolicy som ar gemensam for hela
kommunkoncernen och de bolagsordningar och agardirektiv som kommunfullmaktige beslutat om for
respektive bolag

Bolagens budgetar for 2026 och ekonomiska planer for 2027 och 2028 kommer att faststallas av
respektive bolagsstyrelse under hosten. Géllande dessa ar utgors beloppen i tabellerna for bolagens
ekonomiska utveckling och investeringar av de preliminara uppgifter som rapporterats in for
respektive bolag i maj 2025.



Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Inom kommunkoncernen finns gemensamma prioriterade malomraden fér bade finansiella och
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning. For bolagen anges malsattningarna i
agardirektiven. For saval de helagda bolagen som for kommunen anges finansiella mal kopplat till
resultat och soliditet. Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden riktar sig till bade den
kommunala organisationen och de kommunala bolagen. Utover dessa kan bolagen utfarda egna
kompletterande riktlinjer och mal for finansiell planering. Respektive styrelse har ett sjadlvstandigt
ansvar for bolagets finansiella verksamheter och risker. Uppféljning av de kommunala bolagens
finansiella mal sker i samband med arsredovisningen.

| de agardirektiv som kommunfullmaktige faststallt for respektive bolag anges féljande finansiella mal
for god ekonomisk hushallning. Mdlen avseende resultatniva/avkastning syftar till att sakra en
tillrécklig resultatniva for att kunna finansiera investeringar och darmed minska lanebehovet.
Avkastningskrav innebar inte ett krav om utdelning eller koncernbidrag utan i forekommande fall
hanteras detta i sarskild ordning.

Falu Energi &
Kopparstaden AB Vatten AB Lugnet i Falun AB
Mal Utfall Mmal Utfall Mmal Utfall
2024 2024 2024
Resultatniva/avkastning 3,0% 3,6% 5,0% 6,8% Max 0,5% 1,9%
Avkastning pa totalt kapital berdknas som (exkl (mot Falu
resultat fore skatt plus rantekostnaderna taxefin kommun) *
dividerat med totalt kapital vht)
Resultat/avkastning gentemot externa - - - - Minst 5% 4,3%

parter (avser Lufab)

Avkastning pa totalt kapital berdknas som
resultat fore skatt plus rantekostnaderna
dividerat med det kapital som harror sig till
verksamhet gentemot externa parter.
Soliditet 25,0% 40,0% 25,0% 40,6% 5,0% 2,0%
Soliditeten berdknas som eget kapital dividerat

med balansomslutning
* Avkastning pd totalt kapital berdknas som resultat fore skatt inkl rantekostnaderna dividerat med det kapital som hérror sig till verksamhet

gentemot Falu kommun.

Ekonomisk utveckling (belopp i mnkr)

Samtliga bolag visar fortsatt pa en stabil verksamhet med god ekonomi. Preliminar budget for 2026
och flerarsplan for 2027-2028 visar att resultatet efter finansnetto ligger pa de nivaer som framgar
av bolagens agardirektiv.

Kopparstaden AB Falu Energi & Vatten AB Lugnet i Falun AB
Bokslut Prognos Budget Plan Plan| Bokslut Prognos Budget Plan Plan| Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028| 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028

Verksamhetens intakter 551 571 602 625 649 1303 1301 1306 1369 1435 80 92 91 94 96
Verksamhetens kostnader -444 -456 -478 -496 -515 -1127 -1138 -1133 -1195 -1260 -63 -66 -67 -69 -71
Finansnetto -33 -35 -43 -44 -45 -19 -19 -23 -24 -25 -19 -19 -20 -21 -21
Resultat efter finansnetto 74 80 81 85 89 157 144 150 150 150 -2 7 4 4 4

Avseende soliditetsmalen uppnar bade Falu Energi & Vatten AB och Kopparstaden AB de malnivaer
som anges i agardirektiven. Lugnet i Falun AB har en langsiktig plan for att 6ka soliditeten.



Sammanfattning av det politiska styrets prioriteringar

De ekonomiska forutsattningarna for verksamhetsar 2026 har visat sig bli betydligt tuffare an vantat.
Farre arbetade timmar gor att skatteprognosen skrivs ner med -28 miljoner och utover det minskar
kommunens intékter med -11 miljoner till f6ljd av en samre befolkningsdkning an vantat. Samtidigt
som vi ser ett nagot battre ranteldge sa forvantas inte rantan aterga till de historiskt laga nivaer vi
sett under ett antal ar. Det innebar att rantekostnaderna dven fortsatt kommer ta en vasentlig del av
kommunens ekonomiska utrymme i ansprak.

Befolkningsprognoser ar alltid svara att sia om men viktiga att fa ratt da 100 invanare fler eller farre
motsvarar ungefar 6,5 miljoner plus eller minus i skatteintakter. Forrforra aret (2023) stack Falun och
Ludvika ut som de enda kommunerna i Dalarna med en befolkningsdkning. Den politiska férvantan var
da att den negativa trenden vant och att inflyttning till foljd av bland annat nya foéretagsetableringar
och redan etablerade foretags expansioner skulle bidra till en positiv utveckling dar Falun pa sikt
arbetade sig tillbaka till den 6kningstakt vi tidigare varit vana med.

Men dessvarre fortsatter befolkningsprognoserna ga kraftgang. 2024 innebar aterigen en minskning i
antalet Falubor med 41 personer jamfért med 2023 som innebar en 6kning med 168 personer. For
innevarande ar, vilket utgér berdkningsunderlaget for 2026, sa ser vi ut att pricka ratt men infér 2027
sa kan vi aterigen behdva omprova var forvantade 6kningstakt. Huruvida en omprovning blir aktuell ar
svart att svara pa tidigt pa aret och darfor hanskjuter vi en eventuell justering for 2027 till beslutet
om andringsbudget i november 2025.

Den stora skillnaden mellan efterfragade resurser och tillgangliga resurser innebar ett fortsatt stort
forandringstryck pa vara verksamheter. Samtidigt som vi har ett behov av att under mandatperioden
kompensera for det lagre resultat som 2023 ars arsbokslut inneburit, sa ger inte forutsattningarna
2026 oss fullt ut den mojligheten. Vi budgeterar darfor pa ett ndgot lagre resultat, 68 miljoner, vilket
motsvarar 1,4 procent i budgeterat resultat av skatter och utjamning. For efterfoljande ar i
planperioden (2027 och 2028) sa budgeterar vi for ett nagot hogre resultat sa att snittet per ar
motsvarar de av fullmaktige beslutade 2 procenten.

Den forsamrade skatteprognosen (-39 miljoner) for nastkommande ar gor att nya satsningar enkom
kan méjliggdras genom omfordelning av befintliga resurser. En analys har gjorts var denna
omfordelning gér mest nytta och minst skada och den slutsats som dragits ar att det givet
omsorgens relativt omfattande positiva resultat for 2024 gar att i ungefarlig motsvarande storlek
justera ner deras ram.

Omsorgen fick ett ramtillskott pa 100 miljoner (motsvarar 7 procents 6kning) 2024 och gjorde da ett
positivt resultat pa 39 miljoner. Innevarande ar, 2025, 6kas ramen med ytterligare 50 miljoner. Pa tva
ar handlar det alltsa om en ackumulerad 6kning av omsorgens ram med mer an 150 miljoner vilket
motsvarar 10 procent. Givetvis ar detta kopplat till ett analyserat och dokumenterat behov men den
kraftiga minskningen (som inte ar Falu-specifik utan en nationell trend) och som innebar att antalet
individer i behov av omsorg inom aldersspannet 80-87 ar minskat fran tidigare 30 till nu 18 procent,
gor att effekter av tidigare felaktigt dimensionerade budgetar nu behéver hanteras.

Minskningen mojliggdr en omférdelning av medel till skolans verksamhet. Har ser vi till skillnad fran
andra verksamheter att grundskolan i Falun ligger lagre i medelstilldelning jamfért med andra
kommuner. Det finns manga barn och ungdomar med olika typer av utmaningar i Faluns skolor. Malet
med omfdrdelningen fran omsorgen till skolan ar att mojliggora for att 6ka stodet till barn med
sarskilda behov och darigenom en forbattrad larmiljo for alla.



Utpekade medel for sarskilda satsningar placeras i budgetposten Kommunstyrelsens reserv for
utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser. Ansvaret for genomférandet av
utvecklingssatsningarna ligger fortsatt pa néamnderna som vid igangsattande dskar de utpekade
medlen fran kommunstyrelsen.

Den politiska majoritetens budget delas upp i rubrikerna forlangda satsningar, nya satsningar och
prioriteringar. Indelningen syftar till att tydliggora vilka satsningar som ligger kvar fran féregaende ar,
vilka satsningar som ar nya i kommande ars budget och vilka prioriteringar den politiska ledningen vill
se ska genomfdéras genom tillskapade av ett reformutrymme inom befintlig ram.

Exempel pa forlangda satsningar ar lasa-, skriva-, rakna-satsningen i skolan, landsbygdsutveckling
digitalisering, samordnare for arbetet med handlingsplanen for vald i nara relationer, och skyddat
boende kopplat till vald i nara. Exempel pa nya satsningar ar framfor allt ramférstarkningen till skolan
med syfte att motverka “skolmisslyckanden”. Exempel pa nya prioriteringar ar 6kad
kostnadseffektivitet inom hemtjansten och missbruksverksamheten.

Arsskiftet 2023/2024 genomfordes en organisationsférandring som innebar att naringslivsfragorna
fordes over fran miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen till kommunstyrelseférvaltningen.
Ytterligare steg i att hitta en organisering av kommunstyrelsens verksamheter som matchar 6vriga
verksamheters behov kommer att tas under 2025 vilket i sin tur kommer att skapa mojligheter for
fortsatta effektiviseringar.

Investeringar i urval

Nar omgivningarna drar i handbromsen ar det extra viktigt att Falu kommun genom sina investeringar
bidrar till att de ekonomiska hjulen fortsatter snurra. Samtidigt ar det viktigt att de investeringar som
genomfors inte leder till en for hog belaning och darmed driftskostnad over tid. En viktig princip for
det fortsatta arbetet med investeringsbudgeten blir darfor att begransa omslutningen pa genomforda
investeringar for planperioden 2026-2028 till 1,5 miljarder.

Arbetet med att forbattra de prognoser som gors kopplat till kommunens investeringar behéver
fortsatta. Nastan lika viktigt som att inte 6verskrida 1,5 miljarder under planperioden &r att inte
underskrida nivan, for investeringar i valfardens infrastruktur behovs.

Syftet med denna princip ar bade att “platta” den kommunalt finansierade investeringskurvan och
minska den finansiella belastningen samtidigt som den skapar en storre en flexibilitet inom
investeringsbudgeten.

Vi vet att komplexiteten kopplat till storre byggprojekt kan leda till att planerade investeringar
innevarande budgetar uteblir. Det tar vi hojd for genom att lagga en hogre investeringsbudget an de
motsvarande 1,5 miljarderna for planperioden 2026-2028. Detta skapar en behovlig flexibilitet men
pekar samtidigt pa att uppfdljningen och arbetet med prognoser blir avgérande for att inte hamna i
ett lage dar investeringar 6verstiger 500 miljoner i snitt per ar.

Bland de planerade investeringarna under perioden 2026 - 2030 kan namnas:

¢ Nya skolor och forskolor

e Resursskola

e Anpassad grundskola

e Okade investeringar i utbyggnaden av gang-, cykel- och sékra skolvagar

Planerade investeringar redovisas i avsnitt Investeringar 2026-2030 pa sidan 22.



Integrerade fokusomraden

Det politiska styret vill sarskilt peka pa kompetensforsérjning och hallbar utveckling som tva omraden
av sarskild vikt for det fortsatta arbetet med att utveckla kommunorganisationen.

Att kompetensforsorja valfarden ar en stor utmaning redan idag men dven nar vi blickar framat.

Med en aldrande befolkning, 6kade pensionsavgangar och farre i arbetsfor alder star vi infér en
dubbel svarighet; samre forutsattningar att finansiera valfarden samtidigt som det kommer bli

svart att sakerstalla att ratt kompetens finns pa ratt plats.

| Falu kommun pagar arbetet med att ta fram en kommunévergripande
kompetensforsorjningsstrategi. Strategin ska bidra till att hela kommunorganisationen ska géra
kloka vagval idag med syfte att ge oss battre forutsattningar att kompetensfoérsorjas i
framtiden. Det handlar om allt fran att framja medarbetarnas utveckling och méjlighet till
omstallning, friskfaktorer, chefers forutsattningar att leda, teknikens méjligheter med mera.

Det kommande arbetet kommer behdva genomsyra hela kommunorganisationen. Detta innebar
i nulaget inga sarskilt utpekade satsningar utan ar ett arbete som maste integreras i ordinarie
verksamhet.

Falu kommun stravar efter att vara en foregangare inom hallbar utveckling, med fokus pa att
tillfredsstalla dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter till sina.
Vart arbete bygger pa tre dimensioner: social hallbarhet, miljomassig hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet.

Programmet for mandatperioden har utarbetats med en tydlig koppling till Agenda 2030. Nar
mandatperiodsprogrammet omsatts till verksamhetsplaner, och i ndsta led handlingsplaner,
konkretiseras vad som ska goras ute i verksamheterna. Hallbarhetsperspektivet ser olika ut
fran verksamhet till verksamhet men gar som en réd trad och genomsyrar hela organisationen.

| ett ldge dar ekonomin dr utmanande, dar fler vander sig till var socialtjanst for olika typer av
stod och stottning och dar vi ser att vi behodver ta ytterligare steg for att minska
klimatavtrycket - da behover hdllbarhetsarbetet re-vitaliseras. Exempel pa denna re-
vitalisering ar bland annat det nyligen initierade arbetet kopplat till cirkuléar ekonomi inom vara
byggprocessers samtliga skeden. Ett annat exempel ar det fortsatta arbetet med att bilda
naturreservat och att Falu kommuns markresurser inventeras for att utréna om vi kan 6ppna
egna marker for betande djur i syfte att 6ka den biologiska mangfalden och skapa reseliens och
hogre sjalvforsorjningsgrad i forlangningen.

Genom detta sarskilda utpekande i budgetdokumentet vill vi bidra till att néamndernas arbete
med uppfdljning av sina respektive verksamhetsplaner leder till kompletterande beslut om
atgarder i de fall dér malen riskerar att inte nas.



Planeringsforutsattningar 2026 — 2028

Befolkningsutveckling

Faluns befolkning 6kade kraftigt 2016-2019. Darefter har tillvaxten bromsat in och sedan 2019 har
antalet folkbokférda stigit med 539 personer. Under 2024 minskade befolkningen med 41 st. Den
minskade befolkningen under 2024 beror dels pa att det fods farre barn i Falu kommun an tidigare,
dels pa att det varit en storre inrikes utflyttning an vantat.

Befolkningsutvecklingen i Falu kommun férvantas vara positiv. Det ar framst ett positivt flyttnetto
som vantas driva befolkningstillvéxten, extra padrivet av de nyetableringar som gors i kommunen och
dess naromrade. Fodelsenettot forvantas vara negativt under hela prognosperioden. Detta pa grund
av att det genom hela prognosperioden forvantas avlida fler per ar, men ocksa till foljd av att de
senaste arens lagre barnafddande beraknas halla i sig en langre tid.

Befolkningen forvantas vaxa fran 59 945 personer ar 2024 till 61 004 personer ar 2038.

Berakningarna i budgeten fér 2026 baseras pa en befolkning pa 59 992 personer per 1 november
2025. Aren déarefter antas en befolkningsékning med 150 invanare per &r.

De antaganden som gjorts om befolkningsutvecklingen baseras pa SCB:s (Statistiska centralbyrans)
befolkningsprognos 2024 tillsammans med de nyetableringar som kommunicerats (till exempel
Dalregementets ateretablering). Prognosen stracker sig tjugo ar framat i tiden och baseras pa det
senaste arets befolkning i kommunen, foljt av antaganden om framtida fruktsamhet, dodsrisker,
inflyttning och utflyttning.

Det radande laget i omvarlden gor det fortsatt svart att bedéma den framtida befolknings-
utvecklingen. Hur lange den lagre fruktsamheten kommer att bestd och vilken paverkan
Dalregementets dteretablering i Falun kommer att fa pa kommunens befolkningstillvaxt ar svart att
forutse. Prognosen ar darfor behaftad med mycket stor osdkerhet.

Befolkningsforandringar i olika aldrar

Nedan redovisas befolkningsforandringar uppdelade i olika aldersintervaller. Under perioden
2024-2038 beddéms befolkningen i Falu kommun 6ka med ca 1 060 personer. | likhet med tidigare
prognoser ser vi en stor 6kning for gruppen aldre i intervallet 80-89 ar. Gruppen bedéms 6ka med
drygt 1 100 personer (32 procent) mellan aren 2024 och 2038, samtidigt som gruppen 90 ar och aldre
ocksa 6kar markant. Dessa 6kningar stéller fortsatt stora krav pa den kommunala dldreomsorgen i
form av bade hemtjanst och sarskilt boende. En fortsatt lag fruktsamhet under prognosperioden gér
att antalet elever inom grundskolan (6-15 ar) bedéms minska med 1 300 barn fram till ar 2038.
Utmaningen blir dock att elevminskningen inte sker pa ett och samma stalle utan att den foérdelas
over hela kommunen. De nya omraden som vaxer fram kan ocksa ge en 6kning av antalet barn.

Fran 2024 till 2038 beraknas antalet personer i arbetsfor dlder 6ka med 4,4 procent. Under bérjan av
prognosperioden kommer forsorjningskvoten, det vill sdga hur manga Falubor i icke arbetsfor alder
varje Falubo i arbetsfor alder ska forsorja, att kulminera for att sedan minska. Trots att
forsorjningskvoten faller tillbaka kommer den dnda att vara pa en hog niva. Situationen dar farre ska
forsorja fler i icke arbetsfor alder leder till att skatteintaktsutvecklingen blir svag eller till och med
negativ sett till det totala antalet invanare. Den har utvecklingen leder ocksa till brist pa arbetskraft.
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Tabell 1 Befolkning uppdelad i aldersgrupper - prognos 2025
Ar (i} 1-5 6 7-15 16-19 2029 3049  50-66  67-79  80-89 90- Summa

532 3212 726 6 591 2903 5987 15289 11753 8807 3501 644 59 945
524 3097 698 6 580 2904 6055 15297 11774 8674 3725 673 60 000
512 2957 77 6573 2970 6017 15343 11791 8527 3934 708 60 049
508 2867 662 6 568 3025 6 151 15324 11810 8 381 4133 739 60 170
504 2807 631 6 500 3070 6 269 15413 11801 8 266 4 255 794 60 310
510 2752 619 6 473 2997 6355 15449 11815 8130 4438 846 60 382
517 2737 584 6 359 3038 6507 15378 11860 8044 4546 880 60 449
524 2727 583 6223 3023 6618 15368 11796 8075 4613 901 60 451
533 2735 572 6 068 3027 6705 15336 11781 8 046 4703 945 60 452
544 2759 567 5965 3051 6680 15370 11751 8035 4728 1007 60 456
559 2807 563 5806 3049 6805 15429 11686 8070 4701 1116 60 591
2035 566 2 865 570 5677 3035 6818 15466 11788 8021 4718 1203 60 726
2036 575 2922 578 5535 3019 6978 15412 11889 7978 4694 1282 60 863
2037 583 2980 587 5458 3012 6978 15408 12087 7903 4661 1350 61007
2038 589 3025 598 5411 2897 6976 15440 12076 7992 4610 1391 61004

2024-2038 57 -187 -128 -1180 -6 989 151 323 -815 1109 747 1059
pIpZEpOE M 10,7%  -58% -17,6% -179% -0,2% 16,5% 1,0% 2,7% -9,3% 31,7%  116,1% 1,8%

Den makroekonomiska utvecklingen

Varen 2025 har borjat minst sagt turbulent ur ett ekonomiskt perspektiv. Hela den internationella
ekonomiska spelplanen ar plotsligt i gungning. Det dampar den ekonomiska aktiviteten i Sverige och i
var omvarld i nartid. Den lagkonjunktur som Sverige befinner sig i just nu kommer darmed att besta
ytterligare en tid.

Trots en nagot expansiv finans- och penningpolitik i Sverige i ar medfor den kraftigt forhojda
osdkerheten att hushallen blir mer avvaktande. Till f6ljd av det démpas den privata konsumtionen.
Aven féretagen blir mer avvaktande och det dampar investeringarna. Motverkande effekter ar dock
de stora satsningar som Sverige och EU goér inom gron omstallning och militér upprustning. Pa grund
av svagare aktivitet dven i var omvarld dampas ocksa den svenska exporten i nartid. Sammantaget
leder den har utvecklingen till en relativt svag BNP-tillvéxt under 2025. Forst nasta ar forvantas den
ta battre fart. Inflationen bedéms ligga nagot over inflationsmalet pa 2 procent 2025, men till f6ljd av
den svaga konjunkturen finns inget pristryck uppat. Riksbanken férvantas darfér sanka styrrantan
ytterligare i ar for att mildra lagkonjunkturen.

Den svagare konjunkturen i ar har ocksa en dampande effekt pa sysselsattningen, dock inte lika stor
som pa produktionen. Bedémningen ar att denna osakerhet blir kortvarig och ebbar ut under 2025.
Foretagen vantas darfor i stor utstrackning behalla sina anstallda. Sysselsattningen och arbetade
timmar okar svagt i ar men tar mer fart ndsta ar. Arbetslésheten bedéms stiga till 8,6 procent innan
den vander ner under 2026.

Sammanfattningsvis ar bilden av kommunsektorns ekonomiska lage ganska komplex just nu. Efter tva
tuffa ar ser det visserligen betydligt battre ut for 2025 och framat. De flesta kommuner och regioner
star dock fortfarande infor stora utmaningar. Det demografiska skiftet med bade minskad
befolkningstillvaxt och forandrad befolkningsstruktur staller, tillsammans med fortsatt stora
investeringsbehov, stora krav pa omstallning, anpassning och prioritering.
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Skatteunderlagets utveckling
| berdkningarna av kommunens skatteintdkter for aren 2026-2028 anvands antaganden om
utveckling av skatteunderlaget baserad pa SKR:s prognos i april 2025. Se tabell nedan.

Tabell 1 Skatteunderlagets utveckling, procentuell forandring

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023-2028
SKR, apr 4,8 3,7 4,2 4,1 4,5 4,3 22,6
SKR, feb 4,8 3,5 4,4 4,5 4,5 4,1 22,8
ESV, mar 4,8 55 4,0 5,0 51 4,4 24,0
Reg, apr 4,8 3,5 4,5 4,8 5,0 3,9 23,7

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Avmattningen pa arbetsmarknaden med fallande sysselsattning holl tillbaka skatteunderlagstillvaxten
i fjol. Utfallet for slutet av 2024 visade pa en aterhamtning for svensk ekonomi, dar det sista kvartalet
gav ett lyft i Ionesumman. For heldret 2024 bedéms dock skatteunderlagstillvaxten landa pa svaga
3,7 procent, framst till foljd av nedgangen i antalet arbetade timmar.

Den tidigare forvantade aterhamtningen pa arbetsmarknaden uteblir i r, men antalet arbetade
timmar vander anda med svag overtygelse upp. Det, tillsammans med en relativt hog 6kning av
timlonen, bidrar till att starka skatteunderlagstillvdaxten for 2025.

2026 vantas konjunkturuppgangen bli mer pataglig och antalet arbetade timmar 6kar da starkare an i
ar. Aterhamtningen fortsatter &ren darefter, delvis driven av finanspolitisk stimulans i och med
forsvarsupprustningen. Som genomsnitt under perioden 2025 - 2028 berdknas skatteunderlaget 6ka
med 4,3 procent per ar, vilket ar i linje med den genomsnittliga arliga 6kningen under tiodrsperioden
2015 - 2024 (4,3 procent).

Aren 2023 och 2024 minskade skatteunderlaget i reala termer. Tack vare en dterhdmtning av
skatteunderlagstillvaxten och lagre pensionskostnader foljs detta nu av en exceptionell real 6kning
2025. | genomsnitt stiger det reala skatteunderlaget med 1,7 procent 2024 - 2028. Det ar ungefar i
linje med ett historiskt genomsnitt. Men det ar anda under den historiska trenden, képkraften har
varaktigt forsvagats.

Utvecklingen av Falu kommuns ekonomi
| det foljande redovisas ekonomiska nyckeltal utifran vilka signaler som ges om utvecklingen och
darmed kan vara ett hjalpmedel i den ekonomiska planeringen.

Arets resultat

Falu kommun gor beddmningen att ett av de finansiella malen fér kommunen bor vara kopplat till
kommunens resultatniva. Langsiktigt bor resultatet uppga till minst 2 procent av skatteintakter och
utjdmning. Motiven till att uppna ett sadant dverskott dr framfor allt kommande ars investerings-
behov men ocksa 6kade kostnader for avtalspensioner, stravan att starka soliditeten och en reserv
for utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser. Kommunens goda resultat under senare ar har
forstarkt den finansiella formagan, vilket ar positivt med tanke pa att laget de ndrmaste aren fortsatt
ser anstrangt ut. Den langsiktiga malsattningen kvarstar och ar fortfarande prioriterad. Den storsta
utmaningen blir verksamheternas effektiviseringar och krympning av kostnadsvolymen in i
budgeterade driftramar.
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Upprattad prognos for helaret 2025 per april visar ett 6éverskott om 50 mnkr, vilket ar 31 mnkr samre
an det budgeterade resultatet om 81 mnkr. Verksamheterna prognostiserar ssmmantaget ett
underskott pa 18 mnkr, varav arbetslivs- och socialndmnden - 10 mnkr, barn- och
utbildningsnamnden - 9 mnkr och miljé- och samhallsbyggnadsnamndens exploateringsverksamhet

- 10 mnkr. Reserven for oférutsedda handelser beddms inte bli forbrukad under aret och vager darfor
upp namndernas underskott med 8 mnkr.

Jamfort med tidigare bedomningar ser arets skatteunderlagstillvéxt nu ut att bli ndgot starkare och
utifran det forvantas Falu kommuns skatteintdkter for 2025 6ka med 1 mnkr jamfort med budget. Det
befolkningsantagande som kommunens budgeterade skatteintakter for 2025 baserades pa har dock
visat sig vara for hogt. Justeringen ner till det faktiska antalet invanare den 1 november 2024
paverkar arets skatteintakter negativt med 10 mnkr. Sammanfattningsvis berdknas kommunens
skatteintakter for 2025 bli 9 mnkr lagre an budgeterat.

Utveckling av pensionskostnader

Fran den 1 januari 2023 galler ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR, som beror i princip samtliga
medarbetare inom offentlig sektor. Avtalet innebar en forbattring av pensionsnivaerna for
kommunens anstallda men det innebar samtidigt kraftigt 6kade kostnader, framst under de forsta
aren.

Det nya avtalet omfattar merparten av kommunens nuvarande och framtida anstallda. AKAP-KR
innehaller endast en avgiftsbestamd del (6% av I6nesumman, jamfort med 4,5% samt 31,5% for
[6nesumman 6ver 7,5 inkomstbasbelopp jamfért med 30% i det tidigare avtalet AKAP-KL), vilket
innebar att en storre del av kommunens pensionskostnader utbetalas arligen.

Pensionsavtalet KAP-KL kommer fortsatt vara aktuellt fér de av kommunens befintliga anstallda som
omfattas av den formansbestamda delen (for I6ner 6ver 7,5 inkomstbasbelopp) och som gjort valet
att sta kvar i detta avtal. Fler arbetstagare dan vad som antagits valde att sta kvar i det gamla avtalet,
vilket ger att andelen som ligger kvar som avsattning/pensionsskuld 6kat.

Det finns dven en underliggande okning av pensionskostnaderna, som blir allt kraftigare da antalet
kommunala pensiondrer 6kar samtidigt som intjanandekostnaderna for de anstallda okar. En
bidragande orsak ar den statliga karridrtjanstreformen for larare som medfér 6kade
pensionskostnader. De senaste prognoserna visar pa en ytterligare belastning pa grund av nya
indexeringsregler i den allmanna pensionen som medfér en 6vervaltring av pensionskostnader fran
staten till kommunsektorn. Den allmanna prisdkningen genom en hogre inflation och hogre
rantenivaer paverkar ocksa kommunens pensionskostnader markant. Detta da pensionerna indexeras
med prisbasbeloppet, vilket uppréknas med inflationen for perioden juni - juni aret fore aktuellt
prognosar.

De totala pensionskostnaderna for 2026 (exkl. finansiell vardesakring) beraknas uppga till 255 mnkr.
Av denna summa finansieras ca 198 mnkr genom den interndebitering som belastar styrelse och
namnder for de pensioner som tjanas in under 2026. Resterande kostnader belastar den
gemensamma finansférvaltningen. Okningen av pensionskostnader mellan 2022 och 2024 var mycket
kraftigt men forutsatt en lagre inflation, bedoms kostnaderna minska till 2026.

Pensionsataganden som intjdnats fore ar 1998 har aldrig vardesakrats genom motsvarande resultat-
redovisning utan har hittills redovisats som ansvarsférbindelse. Per den 31 december 2024 uppgick
denna skuld till 1 200mnkr varav 233 mnkr utgors av sarskild I6neskatt. Ar 2026 beraknas
utbetalningarna fran ansvarsférbindelsen uppga, inklusive sarskild Ioneskatt, till ca 82 mnkr.
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Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Aven om befolkningstillvixten ser ut att mattas av, s& har Falun fortsatt héga investeringsnivaer
under de kommande aren. P3 bade kort och lang sikt ar det darfor av yttersta vikt att ha balans
mellan intakter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och langsiktiga
ataganden. Varje generation ska bara sina kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande och god
budgetdisciplin.

Langsiktig planering och en stabil ekonomi gér det mojligt att klara tuffare perioder, satsa offensivt
samt hantera nya forutsattningar och konjunkturvaxlingar. Det forutsatter att alla bolag och
forvaltningar har en budget i balans. En valskott ekonomi skapar trygghet for medarbetare och bidrar
till mojligheterna att ge en battre service till invanare, brukare och kunder.

Programmet for mandatperioden, som kommunfullmaktige faststallde den 20 april 2023, pekar ut sju
malomraden som ar prioriterade under den kommande mandatperioden. Malomrade ett fokuserar
sarskilt pa vikten av god ekonomisk hushallning och definierar de 6vergripande malsattningarna for
kommunen. Av programmet framgar att kommunen under mandatperioden har som mal att uppna ett
resultat pa tva procent av skatteintakter och utjamning, en fortsatt forbattrad soliditet samt en
sjalvfinansieringsgrad av investeringar pa minst 50 procent. Nedan foértydligas intentionerna fran
programmet fér mandatperioden.

Mal 1. Kommunens resultat ska uppga till minst 2 % av skatteintdkter och
kommunalekonomisk utjamning.

Sedan 2006 har kommunen haft som finansiell malsattning att resultatet ska uppga till minst tva
procent av skatteintdkter och utjamning. Motiven till att uppna ett sadant dverskott ar till exempel
kommande ars investeringsbehov, 6kade kostnader for avtalspensioner, stravan att starka soliditeten
och en reserv for oférutsedda handelser.

De radande omstandigheterna vilka praglas av stor osakerhet bade i konjunkturlaget och laget i
varlden pekar pa att kommunens ekonomiska ldge fortsatt kommer att vara anstrangt. Trots detta ar
det viktigt halla fast vid den langsiktiga malsattningen. De senaste arens hoga investeringsnivaer har
ocksa visat att kommunens resultat pa sikt bor 6ka fran 2,0% for att darigenom bidra till
sjalvfinansieringen av investeringarna och darigenom begransning av kommande rantekostnader.

Mal 2. Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelse for pensioner, ska forbdéttras.

Soliditeten (eget kapital i procent av totala tillgangar, exklusive formedlade lan) speglar hur mycket
tillgangar och skulder som ansamlats under tidigare generationer. Ur ett generationsperspektiv bor
soliditeten berdknas med samtliga tillgdngar och skulder, dven inklusive de pensionsskulder som
intjanats av personal fére 1998 och som inte redovisas i balansrakningen.

Per 31 december 2024 uppgick soliditet inklusive pensionsskulder till 16 procent.

Mal 3. Sjalvfinansieringsgraden, som snitt under en 5-arsperiod, ska vara minst 50 %.

Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebar kostnadsbelastningar éver langa
perioder. Det ar darfor viktigt att investeringarna finansieras sa att kommande generationer inte
belastas med effekter av tidigare investeringar. Sjalvfinansieringsgraden visar till hur stor del
kommunens investeringar finansieras enbart med medel som kommunen sjalv genererat.

Den tidigare malsattningen om, i princip, helt egenfinansierade investeringar ser ut att vara extremt
svar att na under planperioden. Skélen till stor sjalvfinansiering ar fortsatt mycket prioriterade. Efter
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en period av mycket strama ekonomiska forutsattningar och laga resultatnivaer forvantas nu en viss
aterhdmtning av konjunkturen kunna leda till att kommunens resultat ater starks. Under den
kommande femarsperioden 2026 - 2030 medfor dock det fortsatt stora investeringsbehovet att
sjalvfinansieringsgraden anda inte ser ut att na upp till den langsiktigt hallbara nivan. Under
planperioden 2026 - 2028 ar malsattningen att sjalvfinansieringsgraden ska ligga pa minst 50 procent.
Darefter maste andelen investeringar som egenfinansieras 6ka igen.
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Ekonomisk sammanstillning

Sammanfattning av satsningar och prioriteringar per namnd for
2026

Utgangspunkten for den budget som presenteras ar en oférandrad skattesats. Utdebiteringen
ligger kvar pa 22:06 per skattekrona for 2026.

Den generella upprakningen mellan aren ar 1,5 procent.

Barn- och utbildningsndmnden
Forlangda satsningar
e Lasa-skriva-rakna (15,5 mnkr), naringslivsorienterad skola (1 mnkr) och arbetsklader i
forskolan (1 mnkr) ar satsningar som innebar en i enlighet med beslut for planperioden arlig
ramforstarkning, totalt 17,5 mnkr

Ny satsning:
e Ramforstarkning grundskola, 14 mnkr

Prioritering:
e Stopp for "skolmisslyckanden” - 6kat stod till barn med sarskilda behov

Summa justerad ram jamfort med budgetbeslut 2024-11-21: 14 mnkr

Omsorgsnamnden
Forlangda satsningar
e Ramforstarkningen fran 2024 och 2025 (totalt 150 mnkr) ligger till storsta del kvar men sanks
till 120 mnkr

Ny satsning:
¢ Nedjustering av ram till f6ljd av tidigare utebliven volymdkning, -30 mnkr

Prioritering:
e Okad kostnadseffektivitet inom hemtjansten

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-14-21: -30 mnkr

Arbetslivs- och socialnamnden
Foérlangda satsningar:
e |OP kvinnojouren Kullan (1 mnkr), boendestddjare (0,75 mnkr), RIA lagtroskelboende (1 mnkr),
volymokning missbruk (2 mnkr), skyddat boende/vald i nara relation (2,5 mnkr) ar satsningar
som innebar en i enlighet med beslut for planperioden arlig ramforstarkning, totalt 7,25 mnkr
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Ny satsning:
e  Volymokning missbruk, 2 mnkr
e Skyddat boende/vald i nara relation, 2,5 mnkr

Prioritering:
e Okad kostnadseffektivitet inom missbruksverksamheten

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: 4,5 mnkr

Kultur- och fritidsnamnden
Férlangda satsningar:
o Korta kon till kulturskolan (1 mnkr) och bibliotek, ldsa/skriva-projektet (0,4 mnkr) ar
satsningar som innebar en i enlighet med beslut fér planperioden arlig ramforstarkning,
1,4 mnkr

Ny satsning:
¢ Ramjustering faktisk driftskostnad for nya badhuset, 7 mnkr
o Tillskottet for uppdaterad Slattaanlaggning finns kvar men ramvaxlas till kommunstyrelsen
och far dskas av namnden fran utvecklingsreserven, -1 mnkr

Prioritering:
e Mer effektivt utnyttjande av lokaler
e Anpassning av verksamheten for att uppna budget i balans

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: 6 mnkr

Miljé- och samhdllsbyggnadsnamnden
Forlangd satsning:
e VA-radgivare (1 mnkr) ar en satsning som innebar en i enlighet med beslut for planperioden
arlig ramforstarkning, 1 mnkr

Ny satsning:
e Ramjustering kapitalkostnader for redan genomférda investeringar, 3 mnkr

Prioritering:
e Tafram en vindbruksplan
e  Omprioritera utredningsarbete i enlighet med beslutat mandatperiodsprogram

o Utveckla exploateringsarbetet med syfte att mojliggora for fler arbetstillfallen

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: 3 mnkr

17



Myndighetsnamnden for bygg och miljéfragor
Prioritering:
e Dialog med medborgare med fokus pa samverkan och positivt bemdtande

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: 0 mnkr

Servicenamnden
Ny satsning:
e Ramjustering evakueringskostnader renovering Vastra skolan, 4 mnkr

Prioritering:
o Okad kostnadseffektivitet inom sektion fastighet och drift
¢ Genomlysning fastighetsbestandet
e Justerad tjanstekatalog

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: 4 mnkr

Valnamnden
Ny satsning:
¢ Mobil vallokal med syfte att 6ka valdeltagandet samt ink&p av digital utrustning, 0,5 mnkr

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: 0,5 mnkr

Kommunstyrelsen
Forlangd satsning:

e IT-utveckling/digitalisering (4,5 mnkr) och satsning pa landsbygdsutveckling (2,5 mnkr),
samordnare handlingsplan vald i ndra (0,4 mnkr) och drift/kapitalkostnader for
Korsnasdammen (3 mnkr) ar satsningar som innebdr en i enlighet med beslut for planperioden
arlig ramforstarkning, 10,4 mnkr

Ny satsning:
¢ Nedjustering av ram, behov av besparing, -1,5 mnkr

Prioritering:
e Mer andamalsenlig organisering av naringslivs-, kommunikations- och hallbarhetsfragorna
med syfte att skapa synergier mellan verksamheterna och i relation till politiken

Summa justerad ram efter budgetbeslut 2024-11-21: -1,5 mnkr

Kommunstyrelsens reserv for utvecklingssatsningar och oférutsedda hindelser

samt icke forvaltningsanknuten verksamhet
Kommunstyrelsens reserv omsluter 18,5 mnkr. Syftet med den "nya” reserven ar att dels utgora
en reserv for sarskilda utvecklingssatsningar omfattande 2,5 mnkr, dels utgéra en buffert pa



16 mnkr for oférutsedda handelser. Ansvarig namnd askar medlen for utpekad
utvecklingssatsning nar projektet ar redo for genomférande.

Forlangd satsning:
«  Utvecklingssatsning for genomforande av handlingsplan for brottsférebyggande
insatser (2 extra ungdomsstddjare), 0,5 mnkr
« Fotsbollsvar (konstgrasplaner), 2 mnkr

Ny satsning:
» Utvecklingssatsning for genomforande av handlingsplan fér brottsférebyggande
insatser (2 extra ungdomsstodjare), 1 mnkr
«  Utvecklingssatsning for genomforande av handlingsplan for brottsférebyggande
insatser (Hela Falun och Aktiv fritid) ramvaxlat till "ej férvaltningsanknuten
verksamhet”, -1,5 mnkr
« Utveckling av Slattanlaggningen, 1 mnkr

Prioritering:
» Infor en rutin som sakerstaller att beslutade driftsmedel for att tacka driftskostnader
kopplade till en investering faller ut som tillskott i en namnds ram férst nar investeringen
faktiskt har genomforts.

Summa ram, utvecklingssatsningar: 2,5 mnkr

Kollektivtrafik
e Okade kostnader, 0,75 mnkr

Summa justerad efter budgetbeslut 2024-11-21: 0,75 mnkr

Ej forvaltningsanknuten verksamhet (utvalt)
Dalaflyget/Dala Airport

e Minskade kostnader ny organisation, - 1,5 mnkr
Visit Dalarna

¢ Minskade kostnader ny organisation, - 2,1 mnkr
Raddningstjansten Dala Mitt RDM

¢ Okade kostnader ny organisation, 1,9 mnkr
Hela Falun (utvecklingssatsning/BRA)

e Ramvaxling fran KS reserv, 0,76 mnkr
Aktiv fritid (utvecklingssatsning/BRA)

e Ramvaxling fran KS reserv, 0,7 mnkr

Summa justerad efter budgetbeslut 2024-11-21: - 1,5 mnkr
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Diagram: Fordelning i procent av kommunens totala budgetomslutning (4,7 miljarder)

B Barn- och utbildningsndmnd

B Omsorgsnamnd

B Kommunstyrelsen

= Kultur- och fritidsnamnd

B Arbetslivs- och socialndmnd

® Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd

W Servicenamnd

B Myndighetsniamnd, valndmnd,
odverféormyndarverks, kommunrevision,
gem ndamnd for upphandlingssamverkan
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Driftramar for budget 2026 och ekonomisk plan 2027 och 2028
(belopp i mnkr)

Budget Budget Plan Plan

Styrelse/Namnd 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen:

Kommunstyrelseférvaltningen inkl. kommundirektoren 102,8 108,4 109,9 111,5
Beslutsorgan 23,1 21,4 21,7 22,0
Reserv — utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser 18,5 18,5 18,5 18,5
Kollektivtrafik 34,1 35,3 35,9 35,9
Ej forvaltningsanknuten verksamhet 96,9 96,8 100,9 100,8
Summa kommunstyrelsen 275,4 280,4 286,8 288,7
Barn- och utbildningsndmnd 1944,3 2019,1 2 089,9 2126,3
Omsorgsnamnd 1527,7 1548,6 1599,7 1623,6
Arbetslivs- och socialndmnd 237,5 240,2 243,6 247,2
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd 192,0 199,8 203,6 207,7
MSN exploateringsverksamhet -15,0 -5,0 -15,0 -3,0
Myndighetsnamnd 15,2 15,3 16,5 16,8
Kultur- och fritidsnamnd 247,1 257,5 263,2 267,2
Servicenamnd 36,4 42,4 50,1 48,8
Valndmnd 0,2 3,3 0,3 0,3
Gem namnd for alkoholhandlaggning 0,0 0,0 0,0 0,0
Gem namnd for upphandling 7,0 7,1 7,2 7,3
Overférmyndarverksamhet 6,4 6,5 6,6 6,7
Kommunrevision 2,7 2,7 2,8 2,8
Summa verksamheter drift 4477,1 4 618,2 4 755,5 4 840,5
Centralt finansierad pensionskostnad 74,6 65,0 65,1 66,1
Avgar intern intakt for interna kapitalkostnader -311,8 -291,8 -324,8 -339,4
Summa totalt 4239,9 4391,5 4495,8 4567,2

Ramvaxlingar mellan namndernas driftbudgetar
Ovanstdende driftramar innehaller, forutom den politiska ledningens prioriteringar,
ramvaxlingar enligt nedan:

e Ramvaxling avseende effekt av sankt PO-paslag med 0,74 procentenheter - totalt 15,8 mnkr
fran samtliga namnder till den kommunovergripande finansieringen

¢ Ramvaxling avseende organisationsférandring for korttidstillsyn LSS - 3,4 mnkr fran
omsorgsnamnden till barn- och utbildningsnamnden

e Ramvaxling avseende flytt av fyra servrar - 0,65 mnkr fran kultur- och fritidsnamnden till
kommunstyrelseférvaltningen

e Ramvaxling avseende ersattning till Centrala Stadsrum for besoksrakning - 0,1 mnkr fran
miljo- och samhallsbyggnadsnamnden till ej férvaltningsanknuten verksamhet
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e Ramvaxling avseende bidrag till Hela Falun ideell férening - 0,8 mnkr fran kommunstyrelsens
reserv for utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser till €j férvaltningsanknuten
verksamhet

e Ramvéxling avseende finansiering av projektet Aktiv fritid (BRA Britsarvet) - 0,7 mnkr fran
kommunstyrelsens reserv for utvecklingssatsningar och oférutsedda handelser till ]
forvaltningsanknuten verksamhet

e Ramvaxling avseende driftskostnader kopplat till investering i Slattaanlaggningarna - 1 mnkr
fran kultur- och fritidsnamnden till kommunstyrelsens reserv for utvecklingssatsningar och
ofdrutsedda handelser

Investeringar 2026 — 2030

Investeringstakten har under senare ar varit hdg och ser fortsatt mycket hég ut under kommande
planeringsperiod. P3 kort sikt maste kommunen hantera 6kande investeringsbehov i skolor och vard-
och omsorgsboenden, lokaler, park- och gatuanlaggningar, men dven stora demografiska
forandringar. Oberoende av om detta sker genom att kommunen bygger i egen regi eller hyr externt
paverkas namndernas driftkostnader.

Enligt investeringsplanen uppgar investeringarna till 694 mnkr 2026, 511 mnkr 2027 och 598 mnkr
2028. Detta innebar att investeringarna under planperioden inte kan finansieras med eget kapital till
100 procent. For att kunna halla planperiodens héga investeringsniva kravs att Falu kommun 6kar sina
[an i takt med att investeringarna genomfors. Lanebehovet kan begransas om forsaljning av
fastigheter som ar daligt utnyttjade eller inte anvands for kommunal verksamhet genomfors.

For aren 2029-2030 aterfinns investeringsbehov for 889 mnkr 2029 och 600 mnkr 2030. Storsta
enskilda posterna dessa ar ar fortsatta satsningar pa férskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden,
gruppbostader samt ett nytt parkeringshus pa Postenparkeringen.

Servicenamndens fastighetsinvesteringar under planperioden avser flera nya férskolor och
investeringar i skolbyggnader. Det ar viktigt med kontinuerlig och langsiktig dialog mellan
servicenamnden och barn- och utbildningsndmnden for att skapa kostnadseffektiva, langsiktiga
lokallésningar. Underhallsrenoveringar i ventilation och skolkdksrenoveringar fortsatter enligt plan.
Planer finns aven for flera gruppbostader inom LSS. Alternativ till egen byggnation kan vara
hyreskontrakt i externa lokaler, nagot som avgors beroende pa det langsiktiga behovet.

Investeringsplanen inkluderar tva nya vard- och omsorgsboenden. Som ett komplement till dessa
bada investeringar i egen regi pagar ocksa hyresvardsupphandling. En hyresvardsupphandling ar en
offentlig upphandling dar kommunen soker en fastighetsdgare (hyresvard) som kan erbjuda lokaler
for kommunal verksamhet, till exempel ett vard- och omsorgsboende. Det handlar alltsa inte om att
kopa en byggnad, utan om att hyra lokaler som uppfyller vissa krav. Syftet med hyresvards-
upphandlingen &r bland annat att kommunen snabbare ska kunna méta det 6kade behov av platser
som foljer av en vaxande andel dldre i befolkningen.

Om- och tillbyggnation av Kristinehallen och Dalateatern, det nya parkeringshuset pa
Postenparkeringen och renovering av Korsnasdammen finns med i investeringsplanen. Framtida
driftskostnader kopplat till dessa investeringar (60 procent gallande Korsndasdammen) forvantas inte
komma att belasta kommunens budget. Exklusive dessa fyra poster uppgar investeringarna till

575 mnkr 2026, 498 mnkr 2027 och 548 mnkr 2028. Det ar dessa nivder som ska hanteras i
forhallande till begransningen pa genomférande av investeringar for hogst 1,5 mdkr under
planperioden 2026 - 2028.
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Samtliga investeringar 6verstigande 5 mnkr ska ha en tidplan for start och avslut, dvs nar
investeringen tas i bruk, dar daven betalningsflédet specificeras. Uppfdéljning och revidering av dessa
planer sker i samband med ordinarie periodrapportering.

Vid berakning av kapitalkostnader kommer den av SKR féreslagna internrantan, som fér 2026 uppgar
till 2,75 procent (en 6kning med 0,25 procentenheter jamfort med 2025), att tillampas.

Tabellen nedan visar investeringsutrymme for respektive namnd.

Investeringsbudget 2026 med plan fér 2027-2030 (belopp i mnkr)

Budget Plan Plan Utanfor plan

Nédmnd/styrelse 2026 2027 2028 2029 2030

Kommunstyrelsen 67,9 23,4 21,0 29,9 4,8
Servicenamnden 500,5 337,5 413,0 592,5 428,5
Barn- och utbildningsnéamnden 9,6 7,1 7,1 7,1 7,1
Omsorgsnamnden 5,9 17,9 3,9 4,9 7,9
Arbetslivs- och socialndmnden 0,1 0,1 1,1 2,1 1,0
Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden 95,2 118,6 144,8 248,0 147,3
Kultur- och fritidsnamnden 15,2 6,4 7,4 4,2 3,4
SUMMA INVESTERINGAR 694,5 511,0 598,3 888,7 600,0
SUMMA EXPLOATERINGAR 16,0 26,0 57,0 98,0 50,0

Den kommunala budgeten belastas ocksa av de investeringar pa Lugnetomradet som genomfors i det
heldgda bolaget LUFAB:s regi, da dessa anlaggningar till storsta del hyrs av kultur- och
fritidsnamnden.
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Planerade investeringar och exploateringar 2026 - 2030 (belopp i mnkr)

Tabellerna nedan visar kommunens planerade investeringar och exploateringar under perioden

2026 - 2030.

For investeringsprojekt dverstigande 5 mnkr kravs ett igdngsattningstillstand av kommunstyrelsen.
Denna prévning gors med hansyn till kommunens likviditetslage. Investeringsprojekt som kravt ett
igdngsattningstillstand ska alltid slutredovisas i kommunstyrelsen. | tabellerna har de investeringar
och exploateringar med planerad start for genomférande 2026 - 2030 och som omfattas av kravet pa
igangsattningstillstand av kommunstyrelsen markerats med fet stil.

Investering 2026 | 2027 | 2028 | 2029| 2030| Totalt
Forskolor 25 35 135 230 70 495
Forskola Vika, Svardsjo, Lasarettet, Britsarvet, Jungfrun,

Sodra Falun, och Grycksbo

Grundskolor 205 107 131 125 55 623
Sundbornsskolan, anpassad grundskola Britsarvet,

Halsingbergsskolan, Viastra skolan, Halsinggardsskolan,

Linghedsskolan, Danholn, resursskola, gymnastiksalar

Sodra och Ostra skolan

Vard- och omsorgsboenden 10 85 150 245
Vard- och omsorgsboende 2028 och 2029

Gruppbostader 40 21 22 22 23 128
Gruppbostéader klara 2026, 2027, 2028, 2029 och 2030,

LSS ”Sma stugor”

Skyldigheter och aldgganden 45 45 45 45 45 225
Ventilation och energieffektiviseringar, skolor évr larm,

myndighetskrav mm

Ovriga fastighetsinvesteringar 206 148 90 105 105 654
Kristinehallen, fastighetsforvarv markreserven,

koéksrenoveringar, matsalar och gymnastiksalar, 6vriga

investeringar gymnasieskolor, 6vriga energiatgarder,

Ovriga mindre atgarder, Dalateatern,

Slattaanlaggningarna, produktionskoék Haraldsbo och

ventilation Kulturhuset

Gator, vagar och broar 52 70 51 48 25 246
Centralbron, Masugnsbron, arliga belaggningsarbeten,

Falu cykelkommun/sékra skolvigar, Surbrunns trafikplats

och flodesh6jande atgarder Korsnasvagen

Ovrig infrastruktur 61 25 75 177 99 437
Postenparkeringen P-hus, Stora torget, Korsndsdammen,

Ovriga flédesframjande atgarder, reinvestering och

utbyggnad belysning, forbattringar lek- och

fritidsanlaggningar, Hyttgardsparken miljoatgarder, arlig

parkférnyelse, arliga byggnadsverk (broar,

konstbyggnader mm), Loomis garage Posten 10,

renovering elljusspar

Maskiner och inventarier 61 59 40 51 28 239
SUMMA INVESTERINGAR 694 511 598 889 600 | 3292
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Exploatering 2026 | 2027 | 2028 | 2029| 2030| Totalt
Bostadsetableringar 11 24 57 98 50 240
Tallskogen 3, Surbrunnshagen, Simonsberget,

Strandvagen

Verksamhets- och industriomraden* 5 2 0 0 0 7
SUMMA EXPLOATERINGAR 16 26 57 98 50 247

* Géllande verksamhets- och industriomraden pagar arbete med att ta fram nya utvecklingsomraden utifran
reviderad naringslivsstrategi for Falu kommun. Detta kommer att generera exploateringsutgifter i form av
detalfplanering, férprofektering och projektering for aren 2028 - 2030. De ekonomiska kalkylerna for dessa
utvecklingsomraden ar inte fardiga dnnu men kommer att tas fram infér héstens budgetrevidering.

Investeringar i kommunkoncernen (belopp i mnkr)
De kommande aren har samtliga bolag flera stora planerade investeringsprojekt. Projekten utgar ifran
bolagets dndamal enligt bolagsordningen och enligt dgardirektiven.

Kopparstaden AB

Investeringarna for Kopparstaden AB avser bade stora reinvesteringar och upprustning i sa kallade
miljonprogramsomraden. | enlighet med agardirektivet planerar bolaget dven for nyproduktion for att
bidra till bostadsutbudet i kommunen. Enligt bolagets principer ska reinvesteringar finansieras med
egna medel, och utékade lan tas endast for nyproduktion.

Falu Energi och Vatten-koncernen

Investeringarna for Falu Energi och vatten-koncernen avser bade reinvesteringar och upprustning av
el- och VA-natet men aven det kommande projektet Framtidens Framby som handlar om ny- och
ombyggnation av reningsverket i Falun. Aven Falu Energi & Vatten AB har som mélsattning av
investeringarna i bolagets verksamheter (forutom VA) ska finansieras med egna medel. Utokade
ldnebehov uppstar endast for VA-verksamheten dar lagstiftningen begréansar mojligheter att vinst
och darigenom finansiering med egna medel.

Lugnet i Falun AB

Investeringarna i Lugnet i Falun AB avser nastan uteslutande investeringar som initieras och sker pa
uppdrag av Falu kommun. Den storsta investeringen for bolaget avser utveckling av isanlaggningarna,
vilket sker i samverkan med Falu kommun.

Kopparstaden AB Falu Energi & Vatten AB Lugnet i Falun AB
Prognos Budget Plan Plan Plan Plan| Prognos Budget Plan Plan Plan Plan| Prognos Budget Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Investeringar 379 320 307 236 254 254 377 566 521 476 293 280 21 155 71 1 1 0
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Resultatrakning 2026-2028

Prognos Budget Plan Plan
Belopp i mnkr apr-25 2026 2027 2028
Verksamhetens nettokostnad -4291,7 -4391,5 -4 495,8 -4567,2
- varav pensionskostnad -266,4 -255,4 -261,8 -269,3
Avskrivningar -187,8 -207,6 -230,1 -248,8
Summa verksamhetens nettokostnad -4 479,5 -4599,0 -4725,9 -4 816,0
Skatteintakter 3596,4 3728,2 3881,0 4 045,6
Generella statsbidrag o utjamning 961,4 966,4 993,8 1007,3
Summa skatteintdkter 4557,8 4694,6 4 874,8 5052,8
Finansiella intakter 42,5 51,7 43,6 439
Finansiella kostnader -71,3 -79,3 -96,1 -107,7
-varav ranta pensionsskuld -11,7 -4,3 -8,8 -11,4
Summa finansnetto -28,8 -27,6 -52,5 -63,8
Arets resultat 49,5 67,9 96,4 173,0
Resultat i % av skatter och utjamning 1,1% 1,4% 2,0% 3,4%
Finansiellt mal, 2 % av skatter och utjamning 91,2 91,3 93,9 97,5

Avstamning mot balanskrav

Balanskravet, den av riksdagen faststallda nedre gransen for den ekonomiska utvecklingen i en
kommun, innebar att resultatet varje ar ska vara positivt, d.v.s. intdkterna maste éverstiga
kostnaderna. Men ett nollresultat ar inte tillrackligt for att pa lang sikt uppna kommunallagens krav pa
god ekonomisk hushallning. Bedémningen ar att kravet pa god ekonomisk hushallning kan anses
tillgodosett nar arets resultat uppgar till minst tva procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

| enlighet med reglerna om balanskravet ska negativa resultat aterstallas inom tre ar. Inga ansamlade
forluster fran tidigare ar finns i Falu kommuns resultat. Prognosen for 2025 pekar pa att Falu kommun
kommer att uppna ett positivt resultat for aret.

Kommunen har tack vare de senaste arens goda resultat byggt upp en resultatutjamningsreserv
(RUR) som uppgar till 184 mnkr. Syftet med resultatutjdmningsreserven ar att jamna ut effekter av en
lagkonjunktur. Enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning och RUR kan medel ur RUR
disponeras under en lagkonjunktur nar skatteintaktsutvecklingen under ett enskilt ar ar lagre dn den
genomsnittliga tiodriga utvecklingen.

Mojligheten att reservera medel till en RUR upphoérde i och med rakenskapsaret 2023. Under en
overgangsperiod fram till ar 2033 finns dock méjlighet for en kommun som har en RUR, att ta medel
fran reserven i ansprak i enlighet med tidigare regelverk, det vill séga for att utjamna intakter 6ver en
konjunkturcykel.

Fran och med 2024 finns mojlighet att reservera medel till en resultatreserv (RER).
Kommunfullméaktige fattade beslut i december 2024 om reviderade riktlinjer for God ekonomisk
hushallning som aven innehaller riktlinjer for reservering och nyttjande av resultatreserv.
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Balansrakning 2026-2028

Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2026 2027 2028
Anldggningstillgdngar 5899,5 6 206,5 6 613,0
Omsdttningstillgangar 786,8 792,5 816,0
Summa tillgagngar 6 686,3 6 999,0 7 429,0
Eget kapital 2037,9 2134,3 2307,4
Avsattningar
-pensioner 325,1 323,9 325,3
-avsattning loneskatt 78,9 78,6 78,9
-andra avsattningar 34,0 34,0 34,0
Summa avsdttningar 438,0 436,5 438,2
-Langfristiga skulder 3104,0 3335,0 3607,0
-Kortfristiga skulder 1106,4 1093,1 1076,4
Summa skulder 4210,4 4428,2 4 683,4
Summa eget kapital, avséttningar och skulder 6 686,3 6 999,0 7 429,0
Ansvarsférbindelse for pensionsférpliktelser 1090,5 10374 990,5
Kassaflodesanalys 2026-2028
Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2026 2027 2028
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 67,9 96,4 173,0
Justering for ovr. ej likviditetspaverkande poster 193,3 215,3 233,7
Medel fran verksamheten fére férdndringar av
rérelsekapital 261,2 311,8 406,8
Kassafléde fran férdndringar i rérelsekapital
Forandring av lager 0,0 0,0 0,0
Forandring av fordringar (- anger 6kning av fordringar) 0,0 0,0 0,0
Forandring av skulder (+ 6kning av skulder) 0,0 0,0 0,0
Kassafléde fran den Iépande verksamheten 261,2 311,8 406,8
Investeringsverksamheten
Investering i anlaggningstillgangar -710,5 -537,0 -655,3
Forsaljning av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 57,0 0,0 0,0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -653,5 -537,0 -655,3
Finansieringsverksamheten
Upptagna lan(+)/amortering av skuld(-) 380,0 231,0 272,0
Okning(-)/minskning(+) av langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av avsattningar pga. utbetalningar
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 380,0 231,0 272,0
Arets kassafléde -12,2 58 23,4
Likvida medel vid arets borjan 392,4 380,1 385,9
Likvida medel vid drets slut 380,1 385,9 409,4
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