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Medlemskommunerna

Oversiktlig granskning Uppsiktsplikt

Raddningstjansten Dala Mitts revisorer har givit KPMG i uppdrag att 6versiktlig
granskning medlemskommunernas uppsikt éver férbundet.

Var beddmning &r att direktionen féljer férbundets verksamhet I6pande pa ett
tillfredsstallande satt. Arsredovisningen redovisar férbundets visioner och mal men
saknar redovisning av maluppfyllelse.

Den fortlspande uppféljningen under verksamhetsaret fran medlemskommunerna ar
svag nar det galler att sakerstélla féljsamheten till handlingsprogrammet.
Intentionerna i kommande handlingsprogram maste béttre koordinera med
kommunernas malarbete och styrsystem &n vad som ér fallet idag. En tydligare
dialog mellan medlemskommunerna innan beslut om nytt handlingsprogram och
arsbudget bor tillskapas — speciellt viktigt &r detta nar fler medlemskommuner kan
komma in i férbundet.

Revisionen éverlamnar granskningsrapporten och ger méjlighet till yttrande, senast
2018-06-15. Yttrande skickas till vart sakkunniga bitrade; mats.lundberg@kpmg.se

Fértroendevalda revisorer i Kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt

Enligt uppdrag

s Lundberg
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Bakgrund

Réaddningstjanstens verksamhet bestar av att skydda manniskor och egendom.
Uppdraget regleras framst genom Lag (2003:778) om Skydd mot olyckor och
Férordningen om skydd mot olyckor (SFS 2003:789). Lagstiftningen har avsnitt som
ar direkt styrande for kommunens/raddningstjénstens verksamhet.

Dagens raddningstjanst har uppgifter som stréacker sig 6ver ett brett
verksamhetsomrade. Fran att identifiera och analysera risker som finns till att utféra
insatser i akuta skeden vid brand och olika andra olyckor. En stor del av
verksamheten inriktas numera &ven pa utbildningar i brandberedskap fér féretag,
kommunanstéllda, organisationer och alla invanare i kommunen.

Revisionsfragor

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om kommunstyrelserna i
medlemskommunerna utévar uppsikt pa ett andamalsenligt satt éver férbundet.

Konkreta revisionsfragor/amnen med perspektiv igar, idag och imorgon:

e Fullgér direktionen sin roll och sitt ansvar som politisk ndmnd pa ett
tillfredsstéllande satt?

e Fungerar dialogen med medlemskommuner pa ett tilifredsstéllande sé&tt?

e Utdvar kommunstyrelsen i respektive kommun sin uppsikt dver RDM pa ett
andamalsenligt satt?

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och en enkat stalld till
kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor i medlemskommunerna samt till
ledaméterna i direktionen.

Styrande dokument

Kommunallag

| den nya kommunallagen (2017:725) kapitel 9 regleras 'kommunal samverkan”, bl a
av kommunalférbund.

Férbundsordning

| gallande férbundsordning for férbundet regleras "uppsikt och information” i § 15;
"RDM star i sin verksamhet enligt 6 kap 1 § kommunallagen under uppsikt av
medlemmarnas kommunstyrelser. RDM skall darfor tillhandahélla dessa den
information de anser sig behéva pa det satt var och en av dem begar. Eventuella
sekretessfragor behandlas i enlighet med 2 kap i Tryckfrihetsforordningen och
Sekretesslagen.”
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4.3

4.4

Av § 15 kan man utlasa att det &r respektive medlemskommun som avgér vilken
information férbundet ska leverera till kommunen

Férbundets direktion

Vi har studerat protokoll fér direktionen avseende aren 2016 och 2017, for att se
eventuella protokollférda anteckningar kring dialog med medlemskommunerna.

Direktionen hade fem méten ar 2016 och sex méten ar 2017

Av protokollen kan man utlésa att dialog férekommer med medlemskommunerna
framst kring budgetarbetet samt att en samordningsgrupp mellan medlems-
kommunerna och férbundet traffas oregelbundet for dialog kring aktuella fragor.

Arbetet kring en eventuell utvidgning av férbundet har givetvis varit en aterkommande
fraga i saval direktionen som samordningsgruppen och i saval formell som informell
dialog med medlemskommunernas ledning.

Direktionen féreslar, vid méte 19 januari 2018, att respektive medlemskommun ska
fatta beslut om att anta Ludvika kommun som medlem i férbundet.

Medlemskommunerna

Vi har begért fran medlemskommunerna protokollsutdrag pa de drenden i
kommunstyrelsen da RDM péa nagot satt deltagit, diskuterats eller rapporterats under
aren 2016 och 2017.

De arendetyper som samtliga kommunstyrelser behandlat &r;

o Arsredovisningar
e Budget
o Delgivning av direktionens protokoll

Gagnefs och Borlanges kommunstyrelser har en sarskild paragraf fér uppsiktsplikt av
forbundet. RDM ingar dar i "arshjulet” fér kommunens uppféljning av kommunala bolag.

Muntliga redovisningar kring forbundets verksamhet sker i samtliga
medlemskommuner oregelbundet. Redovisningarna ar i form av rapporter om olika
hindelser eller verksamhetsinformation. Underlagsmaterial saknas genomgaende for
dessa redovisningar.

Eventuella uppdrag till direktionsledamoter saknas i samtliga kommuner.

Enkat

Fragor och svar

En webbaserad enkét utsandes i bérjan av februari manad 2018 till kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektér i medlemskommunerna och till direktionens ledamdter.
Enkitens sandes till de mailadresser som redovisats pa kommunens hemsida/

fértroendemannaregister. Efter en paminnelse har vi fatt svar av 55 % av de tillfragade.
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6.2

Slutsatser

Var bedémning ar att enkatsvaren visar pa en samstdmmighet kring
medlemskommunernas styrning och uppféljning av férbundet. | stort foljer
medlemskommunerna férbundet genom dialog infor budget — saval mal som ekonomi,
uppféljining vid delar- och arsredovisning samt delgivning av direktionens protokoll.
Darutdver redovisas i enkéatsvaren tréaffar mellan ekonomichefer/ kommundirektérer och
forbundsledningen.

Samverkan mellan RDM och medlemskommunerna finns dven i andra former, ex.vis
BRA och dialog kring planarbete

Sammanfattning / Svar pa revisionsfragor

Var bedémning &r att direktionen féljer férbundets verksamhet I6pande pa ett
tillfredsstallande satt. Arsredovisningen redovisar férbundets visioner och mal men
saknar redovisning av maluppfyllelse.

Den fortlépande uppféljningen under verksamhetsaret fran medlemskommunerna ar
svag nér det géller att sdkerstélla foljsamheten till handlingsprogrammet. Intentionerna
i kommande handlingsprogram maste béttre koordinera med kommunernas malarbete
och styrsystem an vad som &r fallet idag. En tydligare dialog mellan
medlemskommunerna innan beslut om nytt handlingsprogram och arsbudget bér
tillskapas — speciellt viktigt &r detta nar fler medlemskommuner kan komma in i
férbundet.

Utifran var éversiktliga granskning ldmnar vi féljande svar pa granskningsrapportens
revisionsfragor,;

o Fullgér direktionen sin roll och sitt ansvar som politisk ndmnd pa ett

tillfredsstallande satt?
Utifran de resultat som framkommit i den évergripande granskningen ar svaret JA

o Fungerar dialogen med medlemskommuner pa et tillfredsstallande satt?
Utifran de resultat som framkommit i den évergripande granskningen &r svaret JA

o Utdvar kommunstyrelsen i respektive kommun sin uppsikt 6ver RDM pa ett
andamalsenligt satt?

Utifran de resultat som framkommit i den évergripande granskningen ar svaret; Att
den rutin som Gagnefs och Borlange kommunstyrelser arbetar efter — att inom sitt
"arshjul” fér styrning och uppféljning dven involvera RDM — &r bra och ger goda
forutsattningar fér en mer aktiv medlemsstyrning.
Falun och Saters kommunstyrelser utévar sin uppsiktsplikt genom avstamning av
budget, delar- och arsredovisning samt delgivning av direktionens protokoll.
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