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Inledning

Detta dokument ar en vatten- och avloppshandlingsplan (VA-handlingsplan) for Falu
kommun. VA-handlingsplanen utgér en av fyra delar i den VA-planering som Falu
kommun har arbetat fram tillsammans med Falu Energi & Vatten:

e VA-Oversikt - ett kunskapsunderlag. Har sammanstalls fakta och information
som behovs for planeringen, bland annat tekniska och naturgivna
forutsattningar, befintliga planer och styrdokument, framtida utveckling och
behov samt relevanta omvarldsfaktorer.

e VA-strategi - anger 6vergripande stallningstaganden for VA-férsérjningen med
riktlinjer for dess utveckling.

e VA-handlingsplan - innehaller en plan for bade den allméanna anlaggningen och
for VA-forsorjningen utanfor verksamhetsomradet. Har ingar ocksa en VA-
utbyggnadsplan och en plan i vantan pa VA-utbyggnad.

e PM Paverkan av skyfall pa den allmanna VA-anlaggningen - ger en bedémning
av vilka delar av den allmanna VA-anlaggningen som riskerar att drabbas vid
skyfall och vilka atgarder som kravs for att skydda dem.

VA-handlingsplanen utgoér tillsammans med VA-strategin och PM Péverkan av skyfall pa
den allmanna VA-anldggningen Falu kommuns vattentjanstplan. VA-6versikten utgor
ett kunskapsunderlag till vattentjanstplanen.

VA-handlingsplanen ska omsatta de dvergripande stallningstaganden och riktlinjer som
anges i VA-strategin i atgarder och en utbyggnadsplan som beskriver var och nar VA-
utbyggnad ska ske. VA-handlingsplanen ger tydlighet om hur kommunen arbetar for att
sakerstalla en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i Falu kommun. VA-6versikten utgor ett
kunskapsunderlag till vattentjanstplanen.

Enligt 6 a 8 Lagen om allmanna vattentjanster ska kommunfullmaktige minst vart fjarde
ar préva om vattentjanstplanen ar aktuell med hansyn till behovet av allmanna
vattentjanster. Detta innebar att det kommer ske en regelbunden éversyn av
eventuella justeringsbehov i de dokument som tillsammans utgér vattentjanstplanen.

Vattentjanstplanen utgar ifran de planer och prioriteringar som ges i det Program fér
mandatperioden 2023-2026 som beslutats av kommunfullmaktige den 20 april 2023.
Vattentjanstplanen bidrar till mdlomrade 5 - £n bra kommun att leva och bo i.
Vattentjanstplanen omfattar hela Falu kommun och tar sin utgangspunkt i hur VA-
forsorjningen bast kan l6sas i staden, serviceorterna och pa landsbygden. En langsiktigt
hallbar VA-forsorjning kan bidra till férutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande och
utveckling i hela kommunen.

Syfte

Syftet med VA-handlingsplanen &r att skapa ett strukturerat arbetssatt for att na en
langsiktigt hallbar VA-forsorjning i Falu kommun och dédrigenom ocksa stotta
kommunens utveckling. Den ska bidra till en tydlighet och framférhallning i arbetet med
VA-fragor gentemot den kommunala organisationen, kommuninvanarna och andra som



ager fastigheter i kommunen. Darmed kan ocksa arbetet prioriteras sa att storsta
mojliga nytta fas for de ekonomiska medel som investeras i VA-forsorjningen.

Denna VA-handlingsplan syftar till att kommunen ska uppfylla de krav som stalls i
gallande lagstiftning, na relevanta miljomal och uppfylla malen i Vattenmyndighetens
atgardsprogram.

Plan for overgripande fragor

Den langsiktiga VA-planeringen ar ett underlag till kommunens oversiktsplanering. For
att kommunen ska kunna utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt behdver VA-fragorna
folja med och beaktas i planeringen.

| Falu kommun finns utmaningar i VA-planeringen kopplade till bland annat att ha
tillgang till de ekonomiska resurser som behdvs som en forutsattning for arbetet, bade
inom och utanfér kommunalt verksamhetsomrade, och att anpassa VA-férsoérjningen till
ett forandrat klimat. Det finns ocksa ett behov av att ta fram nya strategiska dokument
och planer, bland annat gallande fragor som rér vattenforsorjning samt hantering av
dagvatten och skyfall.

For att mota utmaningarna behdver kommunen identifiera vilka resurser som behévs i
arbetet med VA-planeringen och utifran detta gora en prioritering samt fordelning av
tillgangliga resurser.

Plan inom kommunalt verksamhetsomrade

Det allmanna VA-natet i Falu kommun har, liksom 6vriga kommuner i Sverige,
utmaningar kopplade till 6kade anlaggningskostnader for bade utbyggnad och fornyelse
av VA-systemet samt ett aldrande ledningsnéat dar det ar en utmaning att halla en
tillréckligt hog underhalls- och foérnyelsetakt. Det aldrande ledningsnatet ger upphov till
en 6kad andel grundvatten och dagvatten i spillvattensystemet till f6ljd av bland annat
trasiga ledningar. Detta medfér 6kade risker for att orenat avloppsvatten braddar till
sjoar och vattendrag, kallaréversvamningar hos fastighetsagare samt merkostnader for
avloppsrening ndr storre vattenvolymer maste hanteras i reningsverken. Samtidigt
vaxer ocksa kraven pa leveranssakerhet och redundans i distributionssystemet, dar
VA-tjansterna ska kunna fortsatta fungera dven om enskilda funktioner i systemet slas
ut, vilket stéller krav pa investeringar.

For att astadkomma en sdker och langsiktigt hallbar VA-forsorjning inom kommunalt
verksamhetsomrade behdver arbetet inriktas enligt foljande. For genomférande av
arbetet kravs erforderliga ekonomiska resurser. VA-taxan behover anpassas for att
kunna méta kommande behov.

Inriktningar

Starka leveranssakerheten for dricksvatten genom att fortsatta utveckla redundans i
distributionen, utreda mojligheter till 6kad leveranskapacitet till Falu tatort och vid
behov uppdatera vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter.

| samverkan med kommunens fysiska planering arbeta for att méta de ékande
behoven av VA-forsorjning sa att omraden med nybebyggelse, fortatningar inom




befintlig bebyggelse och omraden i VA-utbyggnadsplanen kan anslutas till den
allmanna VA-anlaggningen.

Arbeta for att forstarka och underhalla befintliga VA-system genom att 6ka
kapaciteten, genomféra langsiktigt fornyelsearbete, separera dagvatten och
spillvatten dar detta behovs och verka for ett minskat in- och utlackage fran
systemet.

Se over verksamhetsomraden for dricksvatten, spillvatten och dagvatten s3 att
dessa ar relevanta och stammer med var allman VA-foérsorjning idag finns utbyggt
eller amnas byggas ut.

Verka for minskade utslapp av @mnen som skadar miljo, hélsa eller reningsprocesser
till VA-anlaggningen, genom att arbeta uppstroms i VA-systemet och féra en dialog
med verksamhetsutdvare och fastighetsdgare.

Arbeta for att klimatanpassa VA-anlaggningen och utreda méjligheterna att skapa
cirkularitet dér avloppsresurser som naringsamnen kan nyttiggoras.

Plan for omraden pa vag att inforlivas i kommunalt
verksamhetsomrade

| arbetet med VA-dversikten identifierades omraden i Falu kommun med ett behov av
en forandrad VA-hantering. De omraden som ar av sadan karaktar att de kan utgora ett
storre sammanhang enligt VA-juridisk praxis', och det darmed kan foreligga ett
kommunalt ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster, har kategoriserats som
Utredningsomraden. For dessa Utredningsomraden behover forutsattningarna for att
tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas
med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon utredas, i enlighet med den
fortydligande skrivelsen i 6 § Lagen om Allmdnna Vattentjanster.

Prioritering for utbyggnad av allmént VA

Vid prioritering av omraden for utbyggnad av allmant VA ska behov av nya VA-
I6sningar och méjligheterna for utbyggnation vagas samman. For detta tillampas en
viktning som tar sin utgangspunkt i de stallningstaganden som anges i VA-strategin.

Prioriteringen av respektive omrades behov av allmant VA gérs utifran halso- och
miljoaspekter, som beskrivs av ett antal parametrar som ges olika vikt baserat pa hur
centrala de beddms vara for behovet:

A. Antal fastigheter
Andel fritidshus
Bebyggelseutveckling

Dricksvatten (kvalitet, kvantitet och féroreningsrisk)
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Recipient (paverkan av naringsamnen, badvatten)

! Se kapitel 5.2.3 i VA-Oversikt



F. Paverkan och utslapp fran befintliga sma avlopp

Risker kopplade till dricksvatten har bedémts vara mest centrala, och ges darfor storst
vikt i prioriteringen.

Mojligheterna for utbyggnation av allméant VA till respektive omrade har bedémts
utifran foljande parametrar:

G. Mark- och grundvattenférhallanden
H. Kostnad for att ansluta omradet till allmant VA
I.  Samordningsvinster vid utbyggnad

J.  Skyddsvarden

Varje parameter klassificeras utifran i hur stor grad forutsattningarna i ett omrade talar
for att det finns behov respektive mojlighet till en allman VA-anlaggning. Genom att
vaga samman vikt och klassificering far varje omrade ett virde som kan anvandas som
grund for prioritering.

Utbyggnadsplan

De omraden som genom viktningen visar sig ha stérst kombinerade behov och
mojligheter upptas i utbyggnadsplanen, som redovisar tidplan for utbyggnad av allmant
VA till omraden som konstaterats ha ett behov av allmant VA enligt 6 § Lagen om
Allmanna Vattentjanster (LAV).

Urval och tidssattning for utbyggnad baseras pa resultaten fran den anvéanda
viktningsmallen och de principer for utbyggnadstakt och finansiering av VA-
utbyggnadsplanen som beslutades av kommunstyrelsen i september 2021. Enligt
beslutet ska utbyggnad av allmant VA enligt utbyggnadsplanen ske till i genomsnitt 25
fastigheter per ar. For att ha en sa hog tillforlitlighet som majligt har utbyggnadsplanen
avgransats till en period pa 12 ar framat. Aktualitetsprévning av Vattentjanstplanen ska
goras minst vart fjarde ar.

Utbyggnadsplanen ar vagledande och fungerar som underlag for beslut vid utokning av
det kommunala verksamhetsomradet.

Utbyggnad till de omraden som anges i utbyggnadsplanen paborjas efter att de
pagaende utbyggnadsprojekten inom redan beslutade verksamhetsomraden i
Enviksbyn, Bergsgarden och Hedgardarna har fardigstallts. Arbetet med utbyggnad i de
redan beslutade verksamhetsomradena beraknas paga under perioden 2024-2029.

Utbyggnadsomrade Utbyggnadsperiod
Uggelviken/Kopparbergs-Hokviken 2030-2034
Osterd 2035-2036
Onsbacken/Vastanback 2037-2038

De pagaende utbyggnadsprojekten och de omraden som anges i utbyggnadsplanen
visas i karta pa sida 9.



For de identifierade Utredningsomrdaden som inte upptagits i utbyggnadsplanen
behodver en férdjupad beddomning géras av huruvida de kan anses utgoéra ett storre
sammanhang enligt 6 § LAV och om det finns forutsattningar att tillgodose behovet av
en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet
for manniskors halsa och miljon, i enlighet med den fortydligande skrivelseni 6 § LAV.
Genom miljdavdelningens lIopande omradestillsyn samt en ny tjanst som VA-lots
beddms kunskapsunderlaget kring den enskilda VA-férsérjningen i kommunen och
mojligheterna att I6sa VA-hanteringen enskilt eller gemensamt i olika
Utredningsomraden 6ka infor kommande aktualitetsprévningar av vattentjanstplanen.

Omraden som kan komma att inkluderas i utbyggnadsplanen vid framtida

revideringar

| samband med viktningen av omraden for utbyggnad identifierades aven en grupp
omraden som sarskilt behdver tas i beaktande vid den regelbundna éversynen av
Vattentjanstplanens aktualitet och vid framtida revideringar av Vattentjanstplanen.
Denna grupp av omraden bestar dels av omraden dar kommunen konstaterat att det
finns ett behov av allmant VA enligt 6 § Lagen om Allmanna Vattentjanster (LAV) men
dar andra omraden ar hogre prioriterade for utbyggnad, och dels av omraden dar
kommunen annu inte konstaterat om det finns ett behov av allmant VA enligt 6 8 Lagen
om Allmanna Vattentjanster (LAV) men dar behovet av en andrad VA-situation ar hogt
och férutsattningarna utmanande. Omraden redovisas utan inbordes
prioriteringsordning och ar Naset norr om Stennaset, Vastanberg, Larsarvet/Juskbo
samt Aspeboda med omkringliggande omraden. Sarskilt omradet runt Aspeboda ar
komplext med ett flertal olika bebyggelsegrupperingar med olika férutsattningar
samtidigt som omradenas lage i kommunen gor att hela omradet maste bedémas
samtidigt.

Plan i viantan pa anslutning till allméant VA

VA-forsorjningen i omraden som enligt utbyggnadsplanen ska anslutas till allmant VA,
eller som kan komma att inforlivas i utbyggnadsplanen vid framtida revideringar, ska
hanteras sa effektivt som mojligt med hansyn till ekonomiska konsekvenser for bade
fastighetsagare och kommunen, samtidigt som risker for halsa och miljé beaktas. Sma
avloppsanlaggningar med en tydlig paverkan pa halsa eller miljo behdver atgardas dven
om utbyggnad av allmant VA planeras. Fastighetsagare kan da i samband med att
allman VA-anslutning upprattas soka ersattning for onyttigbliven anlaggning, beroende
pa avloppsanlaggningens alder vid VA-anslutningens upprattande.

Om behov uppstar inom ett specifikt utbyggnadsomrade, exempelvis om intresse for
nybyggnation okar risken for oldgenheter i vantan pa utbyggnad, ska en
omradesspecifik handlingsplan upprattas for att fortydliga strategier och
forhallningssatt i aktuellt omrade.

Plan utanfor kommunalt verksamhetsomrade

Falu kommun &r stor till ytan och bebyggelsen pa landsbygden utgoérs i stor
utstrackning av spridda klungbebyggelser, framst i dalgangarna langs kommunens
storre vattendrag. | manga fall ar allman VA-forsorjning inte den mest lampliga
I6sningen, utan enskild VA-forsorjning kommer dven fortsattningsvis att spela en viktig



roll. Dar ar det viktigt att kommunen tillsammans med fastighetsagarna verkar fér en
langsiktigt hallbar och fungerande VA-forsorjning utifran halso- och miljomassiga
perspektiv. Kommunen behdver bedriva ett proaktivt arbete med att stotta
fastighetsagare och lokala aktorer i att skapa hallbara VA-l6sningar i omraden dar det
har identifierats ett behov av en férandrad VA-hantering. Det stora antalet fastigheter
med enskild VA-forsorjning i kommunen innebar att ovanstaende ar ett resurskravande
arbete.

For att astadkomma en saker och langsiktigt hallbar VA-forsorjning utanfér kommunalt
verksamhetsomrade behéver kommunen arbeta enligt foljande inriktningar:

Inriktningar

| den kommunala tillsynen av sma avloppsanldggningar prioritera omraden dar det
foreligger halso- och miljdmassiga olagenheter.

Tillskapa resurser for en 6kad tillsynstakt for att kompensera for minskningen i den
framtida utbyggnadstakten av allmant VA.

Verka for kunskapsutveckling hos fastighetsagare med enskild VA-forsérjning om
det egna ansvaret och vikten av att kontrollera sina dricksvatten- och
avloppsanlaggningar.

Ta initiativ till och bedriva ett aktivt arbete gentemot fastighetsagare och
byfoéreningar for att finna langsiktigt hallbara VA-I6sningar i omraden dar den
befintliga VA-forsorjningen innebar risker for manniskors halsa eller miljon.

Bista med radgivning och stdd till fastighetsagare som onskar forbattra sin VA-
forsorjning, exempelvis nar flera fastighetsagare onskar skapa en
gemensamhetsanlaggning.

Fardigstalla det pagdende arbetet med att faststalla lokala halsoskyddsforeskrifter
for enskilda gemensamma vattentakter.
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