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Inledning

At sikerstilla tillgingen till rent vatten 4r en av de viktigaste framtidsfrigorna i
virlden. Ur ett internationellt perspektiv besitter Sverige en enorm resurs i den
rika tillgingen pé rent vatten. Diligt fungerande avlopp ska inte fa férorena denna
resurs och dirmed riskera vér hilsa och miljé. Kommunens utveckling och attrak-
tionskraft samt vatten- och avloppsfragan hor titt samman. Det 4r dédrfor av storsta
vike att skapa langsiktiga hallbara VA-losningar.

Milet 4r att denna strategi ska utgora ett stéd for limpliga avvigningar och mer
genomarbetade beslut i hanterandet av kommunens VA-frigor. Med gemensamma
forhallningssitt 4r det majligt att hantera VA-fragorna mer rittvist, effektivt och pa

ett satt som:

*  Bibehaller god vattenkvalitet

»  Skyddar kinslig milj6/kinsliga recipienter

*  Maoijliggor snabbare och smidigare hantering av VA-fragor

Strategin ska ocksa tillimpas i den fortsatta VA-planeringen. I VA-planeringens steg
3 kommer de vigval som beslutas i denna strategi att omsittas till handlings- och
utbyggnadsplaner som beskriver hur, var och nir genomférande av VA-itgirder ska
ske. Handlings- och utbyggnadsplanerna kommer sen att revideras kontinuerligt

for att mota forindringar i behovet.

Tidsperspektivet f6r VA-planeringen i Falun stricker sig 20 ar fram i tiden. Perio-
den delas upp i tidsintervallen omgaende (inom 5 ar), inom 10 ar och inom 20 ar,
for att s tydligt som mojligt kommunicera hur och niar kommande VA-atgirder

forvintas ske.

Strategin har tagits fram med utgingspunkt i den tidigare utformade VA-6versikten

och genom forvaltningsovergripande samverkan och diskussioner i politiskt forum.

Kommunfullmiktige har det évergripande ansvaret for VA-frigorna i Falu kom-
mun. Genomférande och fortsatt diskussion kring VA-frigorna i Falu kommun

forutsitter forvaltningsovergripande samverkan bade nu och i framtiden.



Overgripande VA-arbete

Vatten- och avlopp (VA) i Falu kommun hanteras och levereras bade inom den
allminna, storskaliga VA-verksamheten men ocksa enskilt i omriden som inte, inom
overskadlig framtid, kommer att omfattas av allmidnt VA. I detta dokument presen-
teras strategier som tydliggér prioriteringar och riktlinjer for fortsatt hantering av

VA-frigorna.

*  Skydda véra dricksvattenresurser och sikerstilla tillgingen pa vatten av god kva-

litet

e Sévil allmidnna som enskilda VA-losningar ska vara sd hilsoskydds-, miljé- och

energieffektiva som mojligt

*  Ha kontinuerlig information och dialog med medborgarna for att 6ka forstielsen
for vattenfragan i vid bemirkelse - vért dricksvatten och hur vért brukande av alla

slags avlopp paverkar hilsa och miljo

*  Bedriva aktiv omvirldsspaning med malet att bevaka system- och teknikutveck-
ling, ndr det giller bide avloppsteknik och kretsloppslésningar

* Inarbeta senast raidande riktlinjer och kunskap kring klimatforindringarnas ef-

fekter och dess paverkan i gillande planeringsrutiner

* Initiera dialog med berérd grannkommun vid utredning av VA-utbyggnad (bade
allmin och enskild) som sker nira kommungrinsen

*  Underlitta for frivilliga, ansvarsfulla och langsiktiga VA-lsningar

*  Prioritera miljonimndens tillsynsarbete (enligt miljobalken) till de omriden som
inte avses byggas ut med allmint VA eller som avses byggas ut men dir vinteti-

den for utbyggnad 4r mer 4n 10 ar

*  Genom tillsyn verka for att enskilda VA-16sningar har tillricklig funktion ur
hilso- och miljésynpunkt

* Tillsyna minst 5% av avloppen arligen

Smd avlopp pad enskilda fastigheter

P4 den storsta geografiska ytan inom Falu kommun kommer fortsatt manga fastig-
hetsdgare att ha smé avlopp pa varje enskild fastighet. Detta giller huvudsakligen i
de mer glest befolkade landsbygdsdelarna av kommunen. Inom sidana omraden bor

foljande beaktas:

*  alltid beddmma forhandsbesked/bygglov i sitt geografiska sammanhang med
sarskild hinsyn till VA-forhéllandena i omradet.

* vara restriktiv till fsrhandsbesked/bygglov i de fall VA-problem finns eller kan
uppstd till £6ljd av byggnation

* stilla krav pa gemensamhetsanliggning i forhandsbesked/bygglov vid byggnation
av 3 hus eller fler vid samma tillfille



I vissa fall gar det att finna 16sning pa den egna fastigheten. I andra fall, dér forhal-
landena inte 4r limpliga for avloppslosning pé varje enskild fastighet méste andra
16sningar ordnas. Detta kan ske genom allmént VA eller genom en samfilld gemen-
samhetsanliggning.

Val mellan en allman VA-anlaggning och
enskild VA-gemensam anlaggning

Det finns fastigheter och omraden dir dagens VA-situation paverkar miljon- och/
eller hilsan sa att en férindrad VA-losning dr nddvindig. Behovet av att forindra
VA-systemet i ett omride aktualiseras vid exempelvis nyexploatering, men ocksa
i bygglovirenden och di miljonimnden gjort den bedomningen enligt arbetsme-
toden “Frin VA-problem till fungerande losningar™, samt genom foreliggande frin
Lansstyrelsen.

Vid foreldggande fran Lansstyrelsen handlar det alltid om att bygga en allmin VA-
anliggning enligt 6§ LAV?. I 6vriga omriden kan kommunen arbeta proaktivt for
att foreliggandesituationer inte ska uppsta, bland annat genom att stodja skapandet
av gemensamhetsanlidggningar. I detta blir kommunens roll att underlitta och ska-
pa forutsdttningar for ansvarsfulla och lingsiktiga dtaganden hos fastighetsigarna.

Kommunen kan dock aldrig frinsiga sig sitt ansvar enligt 6§ LAV, och valet av ge-
mensamhetsanliggning ska dirfor alltid noga 6vervigas. For att gora dessa val och
overviganden ska f6ljande gilla, utan inbérdes rangordning,.

Detta talar f6r allmiin VA-anliggning

*  bebyggelse- och befolkningsokning i omridet

*  kommunens utvecklingsintentioner med sirskilt hansyn till omradet mellan

Falun Borlinge och ”en-mils-radien” runt Falu titort
* nirhet till befintligt verksamhetsomrade

*  kapacitet finns i befintlig allmin VA-anliggning

Detta talar for enskild gemensam VA-anliggning

* intresse finns hos de boende att pi egen hand bygga och driva en gemensam-
hetsanliggning

* samtliga fastigheter inom tinkt utbyggnadsomride 4r 6verrens om att ingd i

den enskilda gemensamhetsanliggningen.

* gemensamhetsanliggningen ir mer ekonomiskt fordelaktig for den enskilde

fastighetsigaren 4n den allminna.

* lokala forutsittningar finns dvs att de naturliga forutsittningarna ir de ritta
(ex. recipienter for utslipp)

1 "Frin VA-problem till fungerande losningar ” (antagen av Kommunfullmikeige 2004-06-10) ir en
forvaltningsovergripande arbetsordning som formulerar ett strukeurerat arbetssitt kring omraden med
VA-problem

2 Lis lydelsen i LAVG6S i ordlistan s.10



Omrdden pad vidg mot en allmdn VA-anldggning

Utformning av verksamhetsomrade

vid framtagande av nytt verksamhetsomride ska hinsyn tas till milj6- och hil-
soskyddsbehovet, den mest optimala ledningsdragningen och méjligt skapande

av nya tomter

mojligheten till samordning med andra markforlagda ledningar ska beaktas
mojlighet att underldtta framtida exploateringar i sa kallade strik, ska beaktas
vid planering av overforingsledningar

verksamhetsomradets omfattning ses 6ver arligen av huvudmannen Falu Energi

& Vatten (FEV)

dndringar i verksamhetsomridets omfattning beslutas av kommunfullmiktige

Prioriteringsordning

omraden med risk for fororening av dricksvatten ges hogst prioritet

i omraden som vigs mot varandra prioriteras skydd av hilsa hogre dn miljo-

skydd
det kommunala Bostadsprogrammets utbyggnadsplan liggs in i VA-

handlingsplanen™

VA-utbyggnad i omraden som inte ingér i di gillande VA-plan méste noga av-
vigas mot redan tidsmissigt planerade omriden

Val av ledningsnit

vid utbyggnad av den allminna anliggningen ska utgangspunkten vara att bade
vatten och avlopp byggs ut, vid sirskilda forutsittningar kan det bli aktuellt att
enbart vatten eller avlopp byggs ut

hanteringen av dag- och drinvatten ska folja Falu Kommuns Dagvattenstrategi’

Byggnation med tillfilligt avlopp i omriden dér en allmiin VA-anliggning ska
byggas

om forutsittning finns kan tillfilligt avlopp tilltas for att mojliggora bostads-
byggnation i vintan pa utbyggt allmint VA

for ate dillfilligt avlopp ska tillitas méste det finnas beslut om verksamhetsom-
rade

i samband med att tillstdnd soks for tillfilligt avlopp ger miljonimnden upp-
lysning om de ekonomiska konsekvenserna av ett sidant avlopp i vintan pa
utbyggnad av VA och upplyser dven om bedémd tidpunkt f6r nir VA-utbygg-
naden kommer att genomféras i det aktuella omradet samt att utbyggnaden av

olika skil kan komma att ske senare in si

3 Utarbetas i kommande VA-planering (Steg 3)
4 Antagen av Kommunfullmiktige 2008-03-13



Omrdden pdvig mot enskild gemensam VA-anldggning
* erbjuda stod till fastighetsigare for att underlitta bildandet av nya gemensam-
hetsanldggningar dir omradet bedoms som limpligt®

* erbjuda stod for att underlitta enskild drift av gemensamma VA-anliggningar

Omrdden inom befintligt verksamhetsom-
rdde for allmdnt VA

Falu Energi & Vatten (FEV) 4r huvudman f6r den allminna VA-anliggningen i Falu
kommun. FEV har uppdrag att 4ga och driva VA-anliggningen for att tillgodose
siker och kostnadseffektiv hantering av vatten och avlopp i ett hallbarhetsperspek-
tiv. Detta uppdrag f6ljer ansvaret enligt lagen om allménna vattentjinster (LAV
2006:412).

Skydd av dricksvatten

Dricksvattenskydd

*  folja Livsmedelsverkets foreskrifter om atgirder som skyddar dricksvattenanligg-

ningarna mot obehérig dtkomst, uppticka sabotage.
* arbeta fortlopande med risk- och sirbarhetsanalysr for dricksvattenforsérjningen.
* sikerstilla vattenkvaliteten genom egenkontrollprogram baserat péd principerna
for HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points)
Kontinuerlig ledningsférnyelse
* hilla en fornyelsetakt som Gver tid 6verensstimmer med ledningarnas livslingd

*  prioritera konsekvensledningar fér hog leveranssikerhet och riskledningar for lag

driftsekonomi

* minska andelen tillskottsvatten for att minimera risken for briddning, spara
energi och minska mingden kemikalier i reningsprocessen

Utbyggnad

e fortita inom befintligt verksamhetsomrade

Effektivisering
* prioritera energieffektiva dtgirder

*  vid fornyelsebehov ompréva mindre reningsanlidggningar till f6rman for ratio-

nella och mer drifteffektiva anliggningar

5 Se sid 5; Riktlinjer vid val av forindrad VA-losning



Uppstromsarbete
* uppticka och atgirda problem nira killan

* fora dialog med kunderna och klargora deras ansvar for att inte slippa ut am-

nen som skadar milj, hilsa eller reningsprocesser

* avtala om villkor for verksamheter som riskerar att slippa ut annat avlopp in
hushéllsavlopp (ex. industriavlopp och dylikt)

Finansiering

* hilla jimn och lig taxeutveckling genom langsiktig ekonomisk planering

* hailla normal anliggningsavgift uppdaterad
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Ordlista

Allméin VA-anliggning

Anliggningsavgift

Avlopp
Briiddning

Dagvatten

Drinvatten

Enskild VA-anliggning

Fornyelse

Fornyelsetakr

Gemensambetsanliggning

Huvudman

Konsekvensledningar

En VA-anliggning som kommunen har rittsligt be-
stimmande ver och som har ordnats for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt lagen om allminna
vattentjanster (LAV)

Engdngsavgift som ska ticka VA-kollektivets kostnader
for VA-utbyggnad till och inom nya omréaden. Se dven

Sdrtaxa

Samlingsnamn for spillvatten, dagvatten samt drin-

vatten.

Avloppsvatten som vid dverbelastning avleds for att
avlasta ledningsnitet.

Ytligt avrinnande regnvatten och smiltvatten.

Markvatten och grundvatten som samlas upp och tas

omhand i en drineringsledning.

En VA-anliggning eller annan anordning for vat-
tenforsorjning eller avlopp som inte ar eller ingér i en

allmian VA-anliggning.

Ett planlagt utbyte av ledningar till samma funktion
och kapacitet.

Andel av total ledningslingd som fornyas under varje ar.

En enskild VA-anliggning (se ovan) som inrittats for

tva eller flera delidgare gemensamt.
Den som dger en allmin VA-anliggning.

Ledningar dir konsekvensen vid en stérre storning 4r
stor. Exempel pé konsekvensledningar 4r ledningar

som:

e Tillhor huvudledningsnitet och som ir viktiga
for VA-forsorjningen i hela eller stora delar av
tatorter

*  Forsorjer viktiga kunder, sjukhus, industrier,
handel mm

*  Gar under eller indill trafikleder eller beror viktig
kollektivtrafik

e Ar kostsamma att atgirda akut, ex djupt liggande
ledningar

*  Orsakar stora miljostérningar vid driftavbrott el-

ler 6verbelastning



Markvatten

Recipient

Riskledningar

Spillvatten

Sdrtaxa

Tillskottsvatten

VA-anliggning

Verksambetsomride

Overforingsledning

Lagen om allminna vattentjinster. LAV 6§ om Kom-
munens skyldighet att ordna vattentjinster:

Om det med hinsyn till skyddet for mainniskors hélsa
eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp
i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall Kommunen:

1. Bestimma det verksambetsomride inom vilket vat-

tentjinsten eller vattentjinsterna behover ordnas, och

2. Se till att behovet snarast, och si linge behovet finns
kvar, tillgodoses i verksamhetsomridet genom en allmin

va- anliggning.
Vatten beldget mellan markytan och grundvattenytan.

Mottagare, i miljdsammanhang hav, sjo, vattendrag,
grundvatten som dr mottagare av till exempel avlopps-

vatten.

Ledningar dir sannolikheten f6r en driftsstorning i,
eller pa grund av, ledningen ar onormalt stor. Exem-
pel pé riskledningar kan vara: Ledningar som drabbas
aterkommande av driftstérningar eller ledningar som
konstaterats haft allvarliga fel och brister.

Vatten frin hushall (toalett, bad/dusch, disk och tvitt)
och andra verksamheter (industrier, biltvittar och

dyliko).

Sirskild taxa som ska tillimpas om vattentjinsterna
for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sirskilda
omstindigheter medf6r kostnader som i beaktansvird
omfattning avviker frin andra fastigheter inom verk-

samhetsomridet.

Vatten som utover spillvatten avleds i spillvattenled-
ning. Tillskottsvatten bestar frimst av anslutande
drinvatten, men kan ocksd vara anslutande dagvatten

samt inlickande mark- och grundvatten.

En anliggning som har till indamal att tillgodose
behov av vattentjinster f6r bostadshus eller annan

bebyggelse.

Det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjinster har ordnats eller ska ordnas genom en

allmian VA-anliggning.

Ledning som sammanbinder delar av verksamhetsom-
raden.
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