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Emma Danielsson
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E-post emma.danielsson@falun.se

Planbesked for Restaurang vid Hogbovagen

Beslutsunderlag

Bakgrund

Det har inkommit en anskan om planbesked for del av fastigheten Falun Jarlinden 35:179.
Ansokan dr inlamnad av en intressent som idag bedriver restaurangverksamhet inom

omradet. Fastigheten ags av Falu kommun.

Omradet som planansokan avser ligger i sydvastra Jarlinden, i korsningarna

Svirdsjogatan/Lugnetvagen och Hogbovagen/Lugnetvagen. Omradet ar belaget ca 1,7 km

Oster om Falu centrum.
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Jarlinden

Ovan: Kartan visar laget for ansokan om planbesked, markerat med rod cirkel

Syftet med den dnskade planlaggningen ar enligt ansokan att andra markanvéandningen fran
allman platsmark till kvartersmark for restaurangverksamhet. Detta for att mojliggora
forsaljning av den mark som idag upplats av kommunen till nyttjande av intressentens

restaurangverksamhet.
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Vad innebéar det att préva ett projekt i detaljplan?

Enligt Plan- och bygglagen (PBL), 4 kap 2 § ska kommunen med en detaljplan préva ett
mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning. Att upprétta en detaljplan &r saledes ett provnings-
forfarande dar sokandens dnskan ska vagas mot allmanna och enskilda intressen som kan
finnas pa platsen. All planering ska dessutom utga fran behovet att minska paverkan pa
klimat och anvanda energi effektivt.

Av 2 kap 3 § PBL framgar att planlaggning med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden ska framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljoé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i Gvrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

| 2 kap 4 8 PBL s&gs att vid planldggning och i d&renden om bygglov eller forhandsbesked
enligt denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allman syn-
punkt ar lamplig for andamalet. | efterfoljande paragrafer i 2 kap PBL raknas ett stort antal
aspekter upp som ska inga i planprévningen.

Denna mycket omfattande prévning &r kommunens ansvar oavsett vem som sedan kommer
att genomfora projektet.

Forutsattningar

Gaéllande planer och styrdokument

Oversiktsplan FalunBorlange 2014

| dversiktsplan FalunBorlange, antagen av kommunfullméaktige 2014-06-12, ar omradet
som planansokan avser markerat som Bebyggelse — tatorter och planlagda omraden.
Féljande rekommendationer anges:
- De olika aspekterna av social hallbarhet ska vara en integrerad del av all
samhallsplanering
- Tillgang till service och dagligvaror bor finnas i storre bostadsomraden i staderna
och i ett antal av de mindre ttorterna
- Daguvatten ska tas omhand och renas pa ett hallbart satt. Vid ny- och ombyggnad &r
det viktigt att avsatta ytor for dagvattenhantering
- All planering ska utga fran nodvandigheten att minska paverkan pa klimatet och att
anvanda energi effektivt

Fordjupad 6versiktsplan for Falu tatort och omradet runt Varpan

Kommunfullmiktige antog den gallande fordjupade 6versiktsplanen (FOP) 2018-09-13.
Omradet som planansokan avser ar markerad med omradesanvandning stadsbygd i den
fordjupade Oversiktsplanens markanvandningskarta och avses inte foréndras.
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Detaljplan

For omradet galler Forslag till &ndring och utvidgning av stadsplanen for Jarlinden och
Hogbo i Falun, 1975-09-12. Detaljplanen omfattar omrade for bostadsandamal och allmént
andamal. Den sydvastra delen av detaljplaneomradet utgdrs av allméan platsmark, avsedd
for park eller plantering.
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Ovan: Utdrag ur den gallande detaljplanen. Omradet som planansokan avser ar markerat
med rod cirkel.

Pagaende planprogram for nya regementet

Arbete med att uppratta ett planprogram for nya regementet pagar. Granserna for
planprogrammets omfattning &r annu ej faststallda och det ar osékert huruvida det omrade
som planansokan avser kommer att paverkas av planprogrammet.

Cykelplan

Cykelplan for Falu kommun antogs av kommunfullméktige 2014-04-10. | cykelplanen
anges bland annat malsattningen att gaende och cyklister enkelt ska kunna ta sig till olika
malpunkter. Inom omradet som planansokan avser finns ett sekundért cykelstrak som
ansluter till det primdra cykelvagnatet i vast.
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Dagvattenstrategi

Dagvattenstrategi for Falu kommun antogs av kommunfullméktige 2020-02-06. Strategin
innehaller mal och riktlinjer for Falu kommuns arbete med dagvattenfragor och syftar till
att bidra till en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. | strategin anges att dagvattenfragor
ska utredas och hanteras i detaljplanearbetet samt att forandrade nederbdrdsméngder till
foljd av klimatforandringar ska tas i beaktning vid hantering av dagvattenfragor.

Parkeringsnorm

Parkeringsnorm for bil och cykel for Falu kommun antogs av kommunfullméktige 2014-
03-13. | dokumentet anges Falu kommuns riktlinjer for antal parkeringsplatser for bil och
cykel, vilka utgor underlag vid tillbyggnation eller andrad anvéndning av byggnader och
lokaler. Revidering av parkeringsnormen pagar.

Trafiknatsplan

Trafiknatsplan for Falu tatort antogs av kommunfullméktige 2018-09-13. Planen redovisar
gatundtets funktionsindelning och utgér underlag vid 6versikts- och detaljplanering. |
planen pekas Hogbovégen ut som lokalgata, och Lugnetvégen och Svardsjogatan som
uppsamlingsgator.

Ovriga forutsattningar

Riksintressen

Omradet som planansokan avser ligger i narhet till Falu skjutfalt, klassat som riksintresse
enligt 3 kap 9 8 MB med anledning av Forsvarsmaktens verksamhet inom omradet. Det
ligger inom paverkansomrade for buller eller annan risk.

Natur

Inom omradet for planansokan aterfinns vegetation i form av grasytor, trad och buskar.
Vegetationen ar klassad som en reglerande ekosystemtjanst och bidrar till luftrening,
bullerdampning samt visuell avskarmning.

Markbeskaffenhet och geotekniska forhallanden

Omradet som avses i planansokan ar i huvudsak plant med upphojda partier langs de
vastra, sodra och Gstra delarna av planomradet. Omradet ingar i en geologisk
markundersokning genomfdrd 1957 i samband med uppréattandet av Falu stads generalplan.
Undersokningen anger att omradet bestar av moran och medger inga svarigheter till
bebyggelse pa platsen. Aven SGU:s jordartskarta anger att omradet bestar av sandig
moran.

Bebyggelse

Inom omradet for planansokan aterfinns en byggnad vilken utgors av
restaurangverksamhet.

Gator och trafik

Biltrafik och transporter

Omradet som avses i planansokan omges av Hogbovagen i norr, Lugnetvagen i vaster och
Svardsjogatan i soder. Kommunen ar vaghallare for samtliga tre gator.
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Parkering

Parkering aterfinns inom omradet for planansokan i anslutning till befintlig
restaurangverksamhet.

Gang och cykel

Intill Hogbovégen finns en vag avsedd for gang- och cykeltrafik. VVagen ar separerad fran
motortrafik med undantag fér den infart som leder fran Hogbovégen in till
restaurangverksamhetens parkering, vilken korsar gang- och cykelvagen. Kommunen &r
vaghallare for gang- och cykelvégen.

Kollektivtrafik
Busshallplatser finns langs Lugnetvagen och Svardsjdgatan, belagna ca 200 respektive 270
meter fran omradet.

Teknisk forsorjning
Omradet som planansokan avser ingar i verksamhetsomrade for allmant vatten, spillvatten
och dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for hantering av plandrendet samt framtagande av planhandlingar och de
utredningar som kravs for planarbetet ska béras av sokanden. Planavtal ska upprattas.

Inga kostnader bedoms i dagslaget uppsta for kommunen.

Forvaltningens bedémning

Det omrade som planansokan avser beskrivs som oférandrat bade i dversiktsplan
FalunBorlange och den fordjupade dversiktsplanen for Falu tatort och omradet runt
Varpan. | den géllande detaljplanen ar omradet utpekat som allman platsmark, vilket
forhindrar forséaljning av kommunens mark till den intressent som ansdkt om planbeskedet.
For att mojliggora forsaljning av marken kréavs en ny detaljplan for omradet med
markanvandningen kvartersmark for restaurangverksamhet. Ett markanvisningsavtal
mellan kommunen och intressenten har tréaffats.

Omradet ingdr i verksamhetsomradet for vatten, spillvatten och dagvatten. Hur hantering
av dagvatten och avfall utfors inom omradet i dagslaget bor ses dver i samband med
planarbetet.

Omradet ligger inom paverkansomrade for buller eller annan risk med anledning av
narheten till Falu skjutfalt. Utover detta omges omradet av tre gator trafikerade av bilar,
vilka kan ge upphov till buller. Den markanvandning som foreslas i planansokan bedoms
dock inte som storningskénslig verksamhet och ett behov av en bullerutredning bedéms
inte foreligga.

Nuvarande infart till restaurangverksamhetens parkering korsar den gang- och cykelvag
som leder langst med Hogbovégen. En ny detaljplan bor sakerstalla den befintliga gang-
och cykelvagens befintliga strackning inom det berérda omradet. | samband med
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upprattande av en ny detaljplan bor dven trafiksakerhetssituationen ses 6ver med syftet att
sakerstalla en trafiksaker gang- och cykelpassage samt tillfredstallande belysning.

Parkering for bilar finns inom omradet. En ny detaljplan ska sakerstélla att riktlinjerna
utpekade i Falu kommuns parkeringsnorm for bil och cykel kan tillgodoses i anslutning till
restaurangverksamhet.

Inom omradet for planansokan finns vegetation med reglerande ekosystemfunktioner. Vid
upprattande av detaljplan ska hansyn tas till befintlig vegetation.

Utifran den kunskap som finns vid tidpunkten for hanteringen av ansdkan om planbesked
bedomer Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen att féljande planeringsunderlag kan
komma att behovas for detaljplanen:

e Enklare dagvattenutredning
e Parkeringsutredning

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen gér beddmningen att uppréttande av detaljplan
ska hanteras med standardférfarande. Valet av forfarande &r grundat i att den dnskade
planl&dggningen &r i enlighet med gallande dversiktsplan och l&nsstyrelsens
granskningsyttrande. Omradet ar ianspraktaget for restaurangverksamhet sedan en langre
tid tillbaka och allmanhetens intresse for den allmanna platsen kan darfor anses vara lag.
En ny detaljplan som bekraftar pagaende markanvandning bedoms darfor inte medfora
nagon forandring som ar av betydande intresse for allmanheten, vara av stor betydelse i
ovrigt eller medfora en betydande miljopaverkan.

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att ett positivt planbesked kan lamnas
och att ett planuppdrag kan ges till férvaltningen.

Majlighet att begara yttrande fran Lansstyrelsen

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att forutsattningarna i planomradet
och planbeskedet ar tillrackligt utrett for att exploatoren ska ha rétt att begéra
Lansstyrelsens yttrande éver vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behévas for att
Lansstyrelsen ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt plan- och bygglagens 5 kap 22 8.

Planprocess och avgifter

Detaljplanen ska hanteras med standardfoérfarande och antas av miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Detaljplanen bedoms kunna bli antagen cirka 1,5 ar efter det att planbesked getts och
planavtal tecknats.

Avgift for planbeskedet betalas av sékanden enligt av kommunfullméktige antagen taxa
med 15 000Kr.

Slutlig avgransning av planomradet gors i arbetet med detaljplanen.
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Uppréattandealternativ

Intressenten kan valja mellan att lata en konsult uppratta planhandlingarna medan miljo-
och samhéllsbyggnadsforvaltningen svarar for den formella hanteringen av detaljplanen
eller att lata miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bade uppratta planhandlingarna
och svara for den formella hanteringen.

Vilket alternativ som blir aktuellt avgors i samrad mellan intressenten och miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen nér planbesked finns.



